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และยังประโยชน์ (Active and Productive Aging) ส ำหรับประเทศไทย 
 
 

 ในปัจจุบันจ ำนวนและสัดส่วนผู้สูงอำยุเพ่ิมขึ้นในอัตรำที่รวดเร็ว ประชำกรของประเทศไทย
ก ำลังอยู่ในภำวะกำรสูงวัย อันจะมีผลต่อสภำพทำงสังคม เศรษฐกิจ และกำรจ้ำงงำน ตลอดจนกำรจัดสรร
ทรัพยำกรทำงสุขภำพและสังคมของประเทศอย่ำงต่อเนื่อง  “กำรพัฒนำศักยภำพสังคมสูงวัยให้เกิดภำวะพฤฒ
พลังและยังประโยชน์ (Active and Productive Aging) ส ำหรับประเทศไทย” จึงเป็นยุทธศำสตร์กำรวิจัยรำย
ประเด็นที่ให้ควำมส ำคัญกับภำวะพฤฒพลังและยังประโยชน์ของผู้สูงอำยุ และมุ่งเน้นใช้เป็นกรอบในกำร
ด ำเนินกำรวิจัยของหน่วยงำนต่ำง ๆ และใช้เป็นทิศทำงในกำรวิเครำะห์ตรวจสอบข้อเสนอกำรวิจัยของ
หน่วยงำนภำครัฐที่เสนอของบประมำณมุ่งเป้ำ โดยให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ของประเทศบนพื้นฐำนปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง และนโยบำยของรัฐบำล รวมทั้งแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) 
และฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพ่ือเป็นกำรบูรณำกำรด้ำนกำรวิจัย เพ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้ในกำรแก้ไข
และกำรพัฒนำประเทศ ควบคู่กับกำรวิจัยเพ่ือควำมเป็นเลิศทำงวิชำกำร ซึ่งจะน ำไปสู่กำรพัฒนำประเทศอย่ำง
สมดุลและยั่งยืน  

 กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ที่สำมำรถน ำไปใช้เป็นเครื่องมือในกำรขับเคลื่อนสังคมสูงวัยให้เกิดภำวะ    
พฤฒพลังให้กับประเทศไทย เป็นวิสัยทัศน์ซึ่งจะต้องได้รับกำรสนับสนุนโดยพันธกิจที่ส ำคัญ ได้แก่ กำร
สนับสนุนองค์กรวิจัยเพ่ือกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ และภูมิปัญญำในเชิงลึกและนวัตกรรม ในสำขำต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับ
สังคมสูงวัย และสนับสนุนภำคีวิจัยสหสำขำและพหุองค์กรในงำนวิจัยเชิงบูรณำกำรและแบบองค์รวมกับสังคม
ทุกกลุ่มวัย รวมทั้งสนับสนุนงำนวิจัยเชิงปฏิบัติกำรที่เกี่ยวกับสังคมสูงวัยในกำรพัฒนำศักยภำพให้เกิด
ภำวะพฤฒพลัง เพ่ือให้มีผลวิจัยที่สำมำรถน ำไปใช้ในระดับชุมชนและท้องถิ่น  ทั้งนี้ภำยใต้พันธกิจดังกล่ำว มี
ยุทธศำสตร์กำรวิจัยที่มุ่งให้ผู้สูงอำยุสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่อย่ำงมั่นคงและมีศักดิ์ศรี มีสุขภำวะที่ดี และมี
หลักประกันรำยได้ที่มั่นคงได้ด้วย กำรวิจัยที่จะพัฒนำควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้นให้กับผู้สูงอำยุทั้งทำงกำยและทำงใจ 
อำทิ กำรสร้ำงภูมิคุ้มกันให้ผู้สูงอำยุในกำรปกป้องตนเองจำกภัยรอบด้ำน กำรส่งเสริมทัศนคติเชิงบวกต่อ
ผู้สูงอำยุในสังคมไทย กำรออกแบบที่อยู่อำศัย ยำนพำหนะ รวมทั้งระบบสำธำรณูปโภคขั้นพ้ืนฐำนต่ำง ๆ กำร
พัฒนำระบบบริกำรสำธำรณสุขให้เอ้ือต่อกำรเข้ำถึงบริกำรแก่ผู้สูงอำยุ และกำรสร้ำงบริกำรดูแลผู้สูงวัยครบ
วงจร รวมทั้งกำรวิจัยที่จะเสริมสร้ำงศักยภำพให้ผู้สูงอำยุสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ อำทิ กำรส่งเสริมให้มีกำรจ้ำง
งำนผู้สูงอำยุที่เหมำะสม กำรบริหำรจัดกำรโครงกำรเงินออมต่ำงๆ กำรพัฒนำระบบบ ำนำญให้มีประสิทธิภำพ 
ยั่งยืน และเป็นธรรม รวมทั้งกำรวำงระบบกำรเงินของผู้สูงอำยุเพ่ือให้ปลอดภัยทั้งฝ่ำยผู้ให้และผู้รับบริกำร 
รวมทั้งประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

อย่ำงไรก็ตำม กำรวิจัยด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพสังคมสูงวัยให้เกิดภำวะพฤฒพลังและยัง
ประโยชน์ (Active and Productive Aging) ส ำหรับประเทศไทย จะต้องได้รับกำรสนับสนุนจำกรัฐบำลในกำร
ให้ควำมส ำคัญกับนโยบำยอย่ำงเป็นรูปธรรม เพ่ือกระตุ้นให้กระทรวง กรม และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเตรียม
ควำมพร้อมในกำรด ำเนินตำมนโยบำย พร้อมทั้งให้กำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณกำรวิจัยให้เพียงพอ ซึ่งจะท ำ
ให้ผลกำรวิจัยมีคุณภำพสำมำรถน ำไปใช้ได้จริง 
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๑. ควำมเป็นมำและเหตุผล 

 ๑.๑  ควำมเป็นมำของงำนวิจัยด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพสังคมสูงวัยให้เกิดภำวะพฤฒพลังและ
ยังประโยชน์ส ำหรับประเทศไทย 

ในปี ๒๕๕๖ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ  (วช.) ได้ประกำศกรอบกำรวิจัย          
รำยประเด็นด้ำนสังคมสูงวัยและสังคมสูงอำยุ ซึ่งประกอบด้วยประเด็นยุทธศำสตร์และประเด็นวิจัย              
๓ ยุทธศำสตร์ คือ ๑) กำรวิจัยสังคมผู้สูงอำยุด้ำนกำรศึกษำ ประกอบด้วยประเด็นวิจัย ๒ ประเด็นย่อย คือ   
(ก) ระบบกำรศึกษำส ำหรับผู้สูงอำยุในสังคมสูงอำยุ และ (ข) กำรให้ข้อมูล ควำมรู้ และสื่อสำรเพ่ือลด “วยำคติ” 
(ทัศนคติเชิงลบต่อผู้สูงอำยุ) ในสังคม ๒) กำรท ำงำนของสังคมสูงอำยุ ประกอบด้วยประเด็นวิจัยย่อย ๒ ประเด็น
ย่อย คือ (ก) กำรสนับสนุนของสังคมสูงอำยุที่มีต่อเศรษฐกิจ และ (ข) กำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรท ำงำนของ
สังคมสูงอำยุ และ ๓) กำรบริหำรจัดกำรกำรวิจัยและระบบข้อมูลสังคมสูงอำยุระดับชำติ ประกอบด้วยประเด็น
วิจัย ๔ ประเด็นย่อย คือ (ก) ระบบบริหำรจัดกำรกำรวิจัยด้ำนสังคมสูงอำยุของประเทศ (ข) กำรพัฒนำระบบ
ข้อมูลสังคมสูงอำยุระดับชำติให้มีประสิทธิภำพ เชื่อมโยง และน ำสู่กำรใช้ประโยชน์  (ค) กำรพัฒนำฐำนข้อมูล
สังคมสูงอำยุและกำรคำดประมำณประชำกรสูงอำยุ และ (ง) กำรพัฒนำนักวิจัยที่มีควำมเชี่ยวชำญและมีควำม
สนใจในกำรวิจัยด้ำนผู้สูงอำยุ และสังคมสูงอำยุ จำกกรอบกำรวิจัยรำยประเด็นดังกล่ำวจะเห็นว่ำยังเป็น     
กำรวิจัยเกี่ยวกับสังคมสูงวัยในบริบทที่กว้ำงขวำง ซึ่งยังมิได้มีกำรระบุเกณฑ์อำยุของสังคมสูงวัยไว้อย่ำง
สอดคล้องกับควำมเป็นอยู่ของประเทศไทย 

องค์กำรอนำมัยโลก (World Health Organization : WHO) ได้ให้ควำมหมำยผู้สูงวัยว่ำ     
ผู้ที่มีอำยุ ๖๐ ปี ขึ้นไป และ WHO ได้ให้ควำมหมำยของภำวะพฤฒพลังไว้ว่ำ คือ “กระบวนกำรแสวงหำโอกำส
ที่เหมำะสม ที่จะท ำให้เกิดสุขภำวะและควำมสำมำรถในกำรมีส่วนร่วม และควำมม่ันคง เพื่อที่จะท ำให้
ปัจเจกชนหรือกลุ่มประชำกรมีคุณภำพชีวิตที่ดีเม่ือมีอำยุสูงขึ้น”๑ ควำมหมำยโดยนัยคือ บุคคลหรือกลุ่ม
ประชำกรที่มีภำวะพฤฒพลังนั้น เป็นผู้ที่มีควำมสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ในเชิงกำยภำพ นอกจำกนี้ยังต้องเป็นผู้
ที่สำมำรถท ำประโยชน์ให้กับสังคมได้ทั้งในด้ำนของมูลค่ำและคุณค่ำ 

ควำมหมำยดังกล่ำว แสดงให้เห็นได้ว่ำภำวะพฤฒพลังเป็นควำมสูงวัยของพลเมืองอย่ำงมีพลัง
รวมทั้งเป็นกระบวนกำรส่งเสริมให้ประชำกรตระหนักถึงศักยภำพทำงสุขภำพหรือร่ำงกำย สังคม และควำมสุข
ทำงด้ำนจิตใจตลอดช่วงชีวิตของมนุษย์ (Life-Course) รวมทั้งกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมในสังคม ในขณะเดียวกัน  
ก็เป็นกำรเตรียมตัวด้วยกำรปกป้องตนเองที่เป็นเรื่องของควำมมั่งคงปลอดภัย ส ำหรับค ำว่ำ “Active” มีนัย
ของควำมมีส่วนร่วมอย่ำงต่อเนื่องในทั้งด้ำนสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม กิจกำรพลเรือน (Civic Affairs) รวมทั้ง
สิ่งที่เกี่ยวกับจิตใจหรือจิตวิญญำณ ซึ่งหมำยควำมว่ำ ไม่เพียงแต่ศักยภำพของร่ำงกำยและกำรมีเข้ำไปมีส่วน
ร่วมในเรื่องของแรงงำน (Labour Force) เท่ำนั้น ยังรวมถึงประชำกรสูงวัยที่เกษียณจำกกำรท ำงำน ผู้ป่วย    
ผู้พิกำรที่ยังสำมำรถเป็นผู้สร้ำงประโยชน์ให้แก่ครอบครัว เพ่ือนรอบข้ำง ชุมชน และประเทศชำติ ดังนั้น 
                                                           

๑ “Active ageing is the process of optimizing opportunities for health, participation and security 
in order to enhance quality of life as people age. It applies to both individuals and population groups.” 
http://www.who.int/ageing/active_ageing/en/ 
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ภำวะพฤฒพลังจึงเป็นกำรมุ่งสู่กำรมีคุณภำพชีวิตที่ดีของประชำกรทั้งหมดตำมควำมเหมำะสมของอำยุ          
ซึ่ง WHO ได้ขยำยควำมไปถึงเรื่องของควำมสำมำรถที่ยังคงมีอิสรภำพในตัวเอง (Autonomy) ของประชำกรที่
สูงวัยที่เป็นเป้ำหมำยส ำคัญของกรอบนโยบำยของภำวะพฤฒพลัง 

เมื่อวันที่ ๒๒ กันยำยน ๒๕๕๗ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบำย
ของคณะรัฐมนตรีต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ (สนช.) ซึ่งเมื่อพิจำรณำแล้วพบว่ำมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรวิจัย
รำยประเด็นด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพสังคมสูงวัยให้เกิดภำวะพฤฒพลังและยังประโยชน์ด้วย ซึ่งสังเกตได้จำก
นโยบำยรัฐบำลด้ำนที่ ๔ กำรศึกษำและเรียนรู้กำรท ำนุบ ำรุงศำสนำ ศิลปะ และวัฒนธรรม รัฐบำลจะน ำ
กำรศึกษำ ศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม ควำมภำคภูมิใจในประวั ติศำสตร์ และควำมเป็นไทย มำใช้สร้ำงสังคม      
ให้เข้มแข็งอย่ำงมีคุณภำพและคุณธรรมควบคู่กัน โดยเฉพำะกำรพัฒนำคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมกำรเรียนรู้
ตลอดชีวิต เพ่ือให้สำมำรถมีควำมรู้และทักษะใหม่ที่สำมำรถประกอบอำชีพได้หลำกหลำยตำมแนวโน้มกำร   
จ้ำงงำนในอนำคต ปรับกระบวนกำรเรียนรู้และหลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณำกำรควำมรู้และ
คุณธรรมเข้ำด้วยกันเพ่ือให้เอ้ือต่อกำรพัฒนำผู้เรียนทั้งในด้ำนควำมรู้ทักษะ กำรใฝ่เรียนรู้กำรแก้ปัญหำ        
กำรรับฟังควำมเห็นผู้อ่ืน กำรมีคุณธรรม จริยธรรม และควำมเป็นพลเมืองดีโดยเน้นควำมร่วมมือระหว่ำง
ผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน นอกจำกนี้ ยังมีด้ำนที่ ๘ กำรพัฒนำและส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำก
วิทยำศำสตร์เทคโนโลยีกำรวิจัยและพัฒนำ และนวัตกรรม 

จำกค ำแถลงข้ำงต้น แสดงให้เห็นว่ำรัฐบำลห่วงใยในสถำนกำรณ์ของประชำกรไทย ซึ่งใน
ปัจจุบันจ ำนวนและสัดส่วนผู้สูงอำยุ (ผู้ที่มีอำยุตั้งแต่ ๖๐ ปี ขึ้นไป) ของประเทศไทยเพ่ิมขึ้นในอัตรำที่รวดเร็ว 
ประชำกรของประเทศไทยก ำลังอยู่ในภำวะกำรสูงวัย (Population Ageing) อันจะมีผลต่อสภำพทำงสังคม 
เศรษฐกิจ และกำรจ้ำงงำน ตลอดจนกำรจัดสรรทรัพยำกรทำงสุขภำพและสังคมของประเทศอย่ำงต่อเนื่อง   
วช. เห็นควำมส ำคัญของภำวะพฤฒพลังที่จะส่งอิทธิพลต่อประเทศไทยจึงได้จัดท ำ “ยุทธศำสตร์กำรวิจัย      
รำยประเด็นด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพสังคมสูงวัยให้เกิดภำวะพฤฒพลังและยังประโยชน์  (Active and 
Productive Aging) ส ำหรับประเทศไทย” เพ่ือมุ่งเน้นให้เป็นกรอบในกำรด ำเนินกำรวิจัยของหน่วยงำนวิจัย
ต่ำงๆ และใช้เป็นกรอบทิศทำงในกำรวิเครำะห์ตรวจสอบข้อเสนอกำรวิจัยของหน่วยงำนภำครัฐที่เสนอขอ
งบประมำณมุ่งเป้ำ โดยให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ของประเทศบนพ้ืนฐำนปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง และ
สอดคล้องกับนโยบำยของรัฐบำล รวมทั้งแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติฯ ฉบับที่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๖๔)             
ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพ่ือเป็นกำรบูรณำกำรด้ำนกำรวิจัยที่สอดคล้องกับกำรพัฒนำประเทศ 
ควบคู่กับกำรวิจัยเพ่ือควำมเป็นเลิศทำงวิชำกำร ซึ่งจะน ำไปสู่กำรพัฒนำประเทศอย่ำงสมดุลและยั่งยืน โดยให้
ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วม  

วช. พิจำรณำถึงวิกฤตกำรณ์ด้ำนสังคมสูงวัยของประเทศที่เกิดขึ้น ประกอบกับควำมต้องกำร
ผลงำนวิจัยและควำมรู้เพ่ือเร่งแก้ไขปัญหำดังกล่ำว จึงก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์กำรวิจัยที่มุ่งเน้นภำวะ   
พฤฒพลังและยังประโยชน์ของผู้สูงอำยุขึ้นมำ ซึ่งประกอบด้วยประเด็นหลัก ๓ ประเด็น คือ ๑) กำรสนับสนุน
ให้ผู้สูงอำยุด ำรงชีวิตอยู่อย่ำงมั่นคงและมีศักดิ์ศรี ๒) กำรเสริมสร้ำงสุขภำวะของผู้สูงอำยุ และ ๓) ส่งเสริมให้
ผู้สูงอำยุมีหลักประกันรำยได้ที่มั่นคงและยั่งยืน 
 
 
 
 
 



๔ 
 

๑.๒  สถำนกำรณ์และควำมเปลี่ยนแปลงด้ำนประชำกรสูงวัยประเทศไทย 
๑) สถำนกำรณ์กำรสูงวัยของประชำกร 

ในศตวรรษนี้ กำรสูงวัยของประชำกรเป็นปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึ้นทั่วโลก อันเป็นผลมำจำก
กำรที่อัตรำเกิดของประเทศต่ำงๆ ได้ลดต่ ำลง ในขณะที่ผู้คนมีอำยุยืนยำวขึ้น ในปี ๒๕๕๘ นี้ ในจ ำนวน
ประชำกรโลกทั้งหมด ๗,๓๐๐ ล้ำนคน เป็นประชำกรที่มีอำยุ ๖๐ ปีขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๑๒    
ซ่ึงเรียกได้ว่ำ โลกของเรำได้กลำยเป็นสังคมสูงวัยแล้ว  

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำกำรสูงวัยตำมระดับกำรพัฒนำ ประเทศพัฒนำแล้วจะมีสัดส่วน
ประชำกรสูงวัยสูงถึงร้อยละ ๒๓ ในขณะที่ประเทศก ำลังพัฒนำมีประชำกรสูงวัยอยู่ที่ร้อยละ ๙ และประเทศ
ด้อยพัฒนำจะมีสัดส่วนสังคมสูงวัยเพียงร้อยละ ๕ เท่ำนั้น   
 
ตำรำงท่ี ๑ : สัดส่วนผู้สูงอำยุของไทยเปรียบเทียบกับผู้สูงอำยุของกลุ่มประเทศต่ำงๆ ของโลก ปี ๒๕๕๘ 

 
แหล่งที่มำ : United Nations. ( 2015). World Population Prospects: The 2015 Revision.  
 

 ข้อมูลในตำรำงที่ ๑ สรุปได้ว่ำ ประชำกรไทยมีอำยุสูงขึ้นมำก ระดับกำรสูงวัย (เมื่อวัดโดย
อัตรำส่วนร้อยของประชำกรอำยุ ๖๐ ปีขึ้นไป ต่อประชำกรทั้งหมด) ของประชำกรไทย (ร้อยละ ๑๖.๐) สูงกว่ำ
ค่ำเฉลี่ยของประชำกรทั่วโลก (ร้อยละ ๑๑.๕) สูงกว่ำของประเทศก ำลังพัฒนำ (ร้อยละ ๙.๑) มำก ระดับกำรสูง
วัยของประชำกรไทยจะทันกับระดับประเทศพัฒนำแล้ว (ร้อยละ ๒๒.๕) ในปี ๒๐๒๐  

ในรอบครึ่งศตวรรษที่ผ่ำนมำ ประชำกรไทยมีอำยุสูงขึ้นอย่ำงรวดเร็ว กำรเกิดที่ลดต่ ำลง  
อย่ำงเร็วมำก และอำยุของคนไทยที่ยืนยำวขึ้นท ำให้โครงสร้ำงอำยุของประชำกรไทยได้เปลี่ยนผ่ำนจำกที่เคย
เป็นประชำกรเยำว์วัยกลำยเป็นประชำกรสูงวัย ในอดีตเมื่อ ๕๐ ปีก่อน ส ำมะโนประชำกรปี ๒๕๑๓ แสดงให้
เห็นว่ำ ประเทศไทยขณะนั้นเป็นสังคมเยำว์วัยที่มีประชำกรเด็กอำยุต่ ำกว่ำ ๑๕ ปี มำกถึงร้อยละ ๔๕ และมี
ประชำกรอำยุ ๖๐ ปีขึ้นไปเพียงร้อยละ ๕ ของประชำกรทั้งหมดเท่ำนั้น 

 
 
 

 

       ประเทศ  ร้อยละของประชำกรอำยุ ๖๐ ปีขึ้นไป 

 
โลก 

                 
                ๑๑.๕ 

ประเทศพัฒนำแล้ว                 ๒๒.๕ 

ประเทศก ำลังพัฒนำ                   ๙.๑ 

ประเทศด้อยพัฒนำ 

ประเทศไทย 

   ๕.๔ 

                 ๑๖.๐  
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รูปที่ ๑ : ภำพเปรียบเทียบพีระมิดประชำกรไทยในปี ๒๕๑๓ และ ๒๕๕๓ 
 

 
 

แหล่งที่มำ : ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ. ส ำมะโนประชำกรปี ๒๕๑๓ และ ๒๕๕๓ 
 

ในช่วงเวลำ ๔๐ ปีที่ผ่ำนมำ ผู้หญิงไทยมีลูกกันน้อยลงอย่ำงมำก อัตรำเจริญพันธุ์รวม หรือ
จ ำนวนบุตรเฉลี่ยที่ผู้หญิงคนหนึ่งจะมีตลอดวัยของกำรมีบุตรของตน ได้ลดลงจำกบุตรเฉลี่ยมำกกว่ำ ๕ คน  
เมื่อ ๔๐ ปีก่อนเหลือเพียง ๑.๖ คน ในปัจจุบันอัตรำเกิดซึ่งเคยสูงกว่ำ ๔๐ ต่อประชำกร ๑,๐๐๐ คน ลดลง
เหลือเพียงประมำณ ๑๒ ในปี ๒๕๕๖ นี้ ในขณะที่อำยุของคนไทยได้ยืนยำวขึ้นอย่ำงมำก จำกที่เคยมีอำยุ    
คำดเฉลี่ยตั้งแต่แรกเกิดไม่ถึง ๖๐ ปี เมื่อ ๔๐ ปีก่อน ก็ยืนยำวขึ้นถึง ๗๔ ปีในปัจจุบัน 

 

รูปที่ ๒ : จ ำนวนบุตรโดยเฉลี่ยที่ผู้หญิงคนหนึ่งจะมีตลอดวัยมีบุตร (อัตรำเจริญพันธุ์รวม) ระหว่ำงปี ๒๕๐๗-๒๕๕๖ 
 

 
แหล่งข้อมูล : ๑. พ.ศ. ๒๕๐๗, ๒๕๑๗, ๒๕๒๘, ๒๕๓๔ และ ๒๕๔๘ : รำยงำนกำรส ำรวจกำรเปลี่ยนแปลงประชำกร 

         ของประเทศไทย    
                 ๒. พ.ศ. ๒๕๓๙ : โครงกำรส ำรวจภำวะคุมก ำเนิดในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๙  
                 ๓. พ.ศ. ๒๕๕๖ : ประมำณกำรโดยสถำบันวิจัยประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล 
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รูปที่ ๓ : อำยุคำดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ระหว่ำงป ี๒๔๗๒-๒๕๕๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แหล่งข้อมูล : ๑. พ.ศ. ๒๔๘๐, ๒๔๙๐, ๒๕๐๓ : Rungpitarangsi (๑๙๗๔) 
                ๒. พ.ศ. ๒๕๐๗-๒๕๐๘, ๒๕๑๗-๒๕๑๙, ๒๕๒๘-๒๕๒๙, ๒๕๓๒, ๒๕๓๔, ๒๕๓๘-๒๕๓๙, ๒๕๔๘-๒๕๔๙ : 
     รำยงำนกำรส ำรวจกำรเปลี่ยนแปลงของประชำกร,  ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ  
                ๓. พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๖ ประมำณโดยสถำบันวิจัยประชำกรและสังคม ม.มหิดล  
 

อัตรำเกิดที่ลดต่ ำลงอย่ำงรวดเร็วและอำยุของคนไทยที่ยืนยำวขึ้น ส่งผลให้โครงสร้ำงอำยุของ
ประชำกรเปลี่ยนไปอย่ำงรวดเร็วเช่นกัน ประชำกรไทยมีอำยุสูงขึ้นอย่ำงเร็วมำก โดยในปี ๒๕๕๖ ประเทศไทยมี
ประชำกรเด็กอำยุต่ ำกว่ำ ๑๕ ปี อยู่เพียงร้อยละ ๑๙ และมีสัดส่วนประชำกรอำยุ ๖๐ ปีขึ้นไป สูงถึงร้อยละ ๑๕ 
ของประชำกรทั้งหมด ๖๔.๕ ล้ำนคน 

ประเด็นส ำคัญ คือ ควำมเร็วของกำรสูงวัยของประชำกรไทย ประเทศไทยได้เข้ำสู่สังคมสูงวัย
เมื่อสัดส่วนของประชำกรอำยุ ๖๐ ปีขึ้นไป สูงขึ้นถึงร้อยละ ๑๐ เมื่อปี ๒๕๔๘ จำกนั้นคำดประมำณว่ำอีกเพียง 
๑๖ ปี จนถึงปี ๒๕๖๔ สัดส่วนของประชำกรสูงวัยได้เพ่ิมสูงถึงร้อยละ ๒๐  

เมื่อดูแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงประชำกรไทยในอนำคตอันใกล้ จะเห็นได้ชัดว่ำประชำกร     
ที่เกิดภำยหลังสงครำมโลกครั้งสอง โดยเฉพำะรุ่นที่เกิดระหว่ำงปี ๒๕๐๖-๒๕๒๖ ที่มีจ ำนวนมำกกว่ำ         
หนึ่งล้ำนคนต่อปี และก ำลังทยอยกลำยเป็นผู้สูงอำยุในเวลำอีกประมำณ ๑๐ ปีข้ำงหน้ำนี้ ดังนั้นจึงคำดกำรณ์
ได้อย่ำงชัดเจนว่ำ นับจำกนี้เป็นต้นไป ประชำกรไทยจะมีอำยุสูงขึ้นอย่ำงรวดเร็วมำก 

๒) สถำนกำรณ์สังคมสูงวัยไทยในอนำคต 
 ตัวเลขจำกกำรคำดประมำณประชำกรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำติ ได้แสดงให้เห็นว่ำ อีก ๗ ปีข้ำงหน้ำ ในปี ๒๕๖๖ ประชำกรอำยุ ๖๐ ปีขึ้นไปในประเทศไทย
จะมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้นเป็น ๑๔.๑ ล้ำนคน คิดเป็นร้อยละ ๒๑ ของประชำกรทั้งหมด เท่ำกับว่ำประเทศไทยจะ
กลำยเป็นสังคมสูงวัยอย่ำงสมบูรณ์ และนับจำกวันนี้ไปอีกเพียง ๑๗ ปี ในปี ๒๕๗๖ ประเทศไทยจะมีประชำกร
อำยุ ๖๐ ปีขึ้นไป มำกถึง ๑๘.๗ ล้ำนคน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๙ ของประชำกรทั้งหมด ในขณะเดียวกันนั้น 
สัดส่วนประชำกรวัยเด็กอำยุต่ ำกว่ำ ๑๕ ปี ก็จะลดลงเรื่อยๆ จำกท่ีมีอยู่ร้อยละ ๑๙ ในปี ๒๕๕๖ จะลดลงเหลือ
เพียงร้อยละ ๑๔ ของประชำกรทั้งหมด ในปี ๒๕๗๖ จึงกล่ำวได้ว่ำในเวลำอีกเพียงไม่ถึง ๒๐ ปีข้ำงหน้ำนี้ 
ประเทศไทยก็จะกลำยเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดเมื่อมีประชำกรสูงอำยุ ๖๐ ปีขึ้นไป มำกถึงหนึ่งในสี่ของ
ประชำกรทั้งหมด 



๗ 
 

ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๗๖ 

ประชำกรรวม    ๖๔.๖ ล้ำนคน  
<๑๕ ปี            ร้อยละ ๑๘.๘ 
๑๕-๕๙ ปี          ร้อยละ ๖๖.๕ 
๖๐ ปีขึ้นไป        ร้อยละ ๑๔.๗ 

อำยมุัธยฐำน 
 

ประชำกรรวม    ๖๖.๓  ล้ำนคน  
<๑๕ ปี             ร้อยละ ๑๖.๒ 
๑๕-๖๔ ปี           ร้อยละ ๖๒.๕ 
๖๐ ปีขึ้นไป         ร้อยละ ๒๑.๓ 

อำยมุัธยฐำน 
 

ประชำกรรวม    ๖๕.๗ ล้ำนคน  
<๑๕ ปี              ร้อยละ ๑๔.๒ 
๑๕-๖๔ ปี           ร้อยละ ๕๗.๓ 
๖๐ ปีขึ้นไป          ร้อยละ ๒๘.๕ 

อำยุมัธยฐำน 
 

รูปที่ ๔ : พีระมิดประชำกรปี ๒๕๕๖ และกำรคำดกำรณ์ในปี ๒๕๖๖ และ ๒๕๗๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งข้อมูล : กำรคำดประมำณจ ำนวนประชำกรไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ   
และสังคมแห่งชำติ, ๒๕๕๕  
 
 จำกรูปที่ ๔ แสดงให้เห็นโครงสร้ำงอำยุของประชำกรที่เปลี่ยนไปในลักษณะที่มีอำยุสูงขึ้น
เช่นนี้ เท่ำกับเป็นกำรเปลี่ยนโครงสร้ำงของสังคมไทยโดยรวม ขณะนี้สภำพสังคมไทยก ำลังสูงวัยขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่อง กำรสูงวัยของประชำกรย่อมมีผลกระทบต่อกำรพัฒนำประเทศ ทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 
ค่ำใช้จ่ำยทั้งของรัฐและครอบครัว ในเรื่องสวัสดิกำร และสุขภำพอนำมัย จะเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงมหำศำล เนื่องจำก
กำรสูงวัยของประชำกรไทยเป็นไปอย่ำงรวดเร็วมำกดังที่ได้กล่ำวมำแล้ว  

เรื่องกำรสูงวัยของประชำกรจึงเป็นประเด็นเร่งด่วนที่รัฐจะต้องก ำหนดนโยบำยให้ชัดเจน  
เพ่ือรองรับสังคมที่มีระดับกำรสูงวัยเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว มิฉะนั้น สังคมไทยในอนำคตจะกลำยเป็นสังคมที่มี    
แต่ควำมทุกข์ยำก ขัดแย้ง แย่งชิงทรัพยำกร และอยู่กันอย่ำงไม่มีควำมสงบสุข 
 
 ๑.๓  ผลงำนวิจัยที่เคยมีมำแล้วในอดีตช่องว่ำงกำรวิจัยและประเด็นที่ส ำคัญของกำรวิจัยที่
เกี่ยวกับงำนด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพผู้สูงอำยใุห้เกิดภำวะพฤฒพลังและยังประโยชน์ส ำหรับประเทศไทย 

 ในอดีต ก่อนที่กำรสูงวัยของประชำกรจะกลำยเป็นประเด็นส ำคัญท่ีต้องมีกำรวิจัย สังคมสูงวัย
จะเข้ำไปเกี่ยวข้องกับกำรวิจัยในฐำนะเป็นประชำกรกลุ่มวัยหนึ่ง โดยทั่วไปงำนวิจัยทั้งทำงเศรษฐกิจ สังคม 
และสุขภำพจะจ ำแนกประชำกรออกตำมกลุ่มอำยุ และกลุ่มอำยุสูงๆ ก็มักถูกจัดรวมไว้ด้วยกันเป็นกลุ่มอำยุ     
ที่ถัดจำกกลุ่มวัยแรงงำน เมื่อมองว่ำสังคมสูงวัยเป็นเพียงประชำกรกลุ่มวัยหนึ่ง บำงครั้งท ำให้งำนวิจัยขำดควำม
สนใจที่จะวิเครำะห์ประชำกรสูงวัยในรำยละเอียด งำนวิจัยส่วนมำกจะเหมำรวมว่ำประชำกรที่มีชีวิตอยู่เกิน
ระยะเวลำหนึ่ง เช่น ๖๐ ปี หรือ ๖๕ ปี เป็นประชำกรสูงวัยกลุ่มเดียวกันทั้งหมด ทั้งๆ ที่ในควำมเป็นจริง       
ในกลุ่มประชำกรสูงวัยด้วยกันก็มีควำมแตกต่ำงกันระหว่ำงกลุ่มอำยุที่ต่ำงกัน ดังนั้น ในกำรวิจัยเกี่ยวกับสังคม
สูงวัย ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนเศรษฐกิจ สังคม หรือสุขภำพ จึงควรน ำอำยุมำเป็นตัวแปรส ำคัญด้วย 

กำรส ำรวจประชำกรสูงอำยุในประเทศไทย อำจกล่ำวได้ว่ำเริ่มจำกกำรส ำรวจประชำกร
สูงอำยุในประเทศไทย ซึ่งด ำเนินกำรโดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ กำรส ำรวจนี้ได้ท ำครั้งแรกเมื่อปี ๒๕๓๗ และ
ครั้งสุดท้ำยด ำเนินกำรเมื่อปี ๒๕๕๗ กำรส ำรวจนี้เป็นกำรส ำรวจระดับชำติ โดยมีตัวอย่ำงเป็นประชำกรอำยุ 

หญิง หญิง หญิง ชำย ชำย ชำย 



๘ 
 

๕๕ ปีขึ้นไป จำกกำรสุ่มครัวเรือนตัวอย่ำงประมำณ ๘๐,๐๐๐ ครัวเรือน จำกทุกภำคของประเทศ  ผลของกำร
ส ำรวจได้พิมพ์เป็นรำยงำนกำรส ำรวจประชำกรสังคมสูงอำยุในประเทศไทย ซึ่งท ำให้ทรำบสถำนภำพทำง
เศรษฐกิจ สังคม และสุขภำพของสังคมสูงวัยไทย กำรส ำรวจชุดนี้เป็นแหล่งข้อมูลส ำคัญแหล่งหนึ่งที่ช่วยท ำให้
เรำทรำบสถำนกำรณ์ปัจจุบันและแนวโน้มของสังคมสูงวัยในประเทศไทย อย่ำงไรก็ตำม กำรส ำรวจระดับชำติ  
ที่มีตัวอย่ำงขนำดใหญ่เช่นนี้ก็รวบรวมได้เฉพำะข้อมูลพ้ืนฐำนทั่วๆ ไป จึงขำดข้อมูลที่จะน ำมำวิเครำะห์เรื่อง
สังคมสูงวัยในรำยละเอียด  
 ๑) กำรวิจัยเกี่ยวกับสุขภำพอนำมัยของผู้สูงอำยุในสังคมสูงวัย  
 ผลงำนวิจัยในเรื่องสุขภำพอนำมัยที่ เกี่ยวข้องกับสังคมสูงวัยในประเทศไทยมีอยู่
หลำกหลำย ต้ังแต่งำนวิจัยเกี่ยวกับพืชสมุนไพร วิธีกำรทำงวิทยำศำสตร์ชีวภำพ และพฤติกรรมกำรใช้ชีวิต เพ่ือ
ชะลอควำมชรำ ภำระโรคอันเนื่องมำจำกกำรสูงวัยของประชำกร ตลอดไปถึงกำรวิจัยเกี่ยวกับกำรป้องกันและ
รักษำโรค กำรเจ็บป่วย และสำเหตุกำรตำยของประชำกรสูงอำยุ ประชำกรสูงอำยุอำจได้รับควำมสนใจเป็น
พิเศษในกำรวิจัยทำงด้ำนสำธำรณสุขและชีวกำรแพทย์ เนื่องจำกผู้สูงอำยุเป็นกลุ่มประชำกรที่มีควำมเสี่ยงต่อ
กำรเป็นโรคต่ำงๆ สูง ในระยะหลังเมื่อสถำนกำรณ์สูงวัยของประชำกรชัดเจนขึ้น เรื่องค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแล
รักษำโรคต่ำงๆ จึงมีควำมส ำคัญมำกขึ้น ผลกำรวิจัยเป็นที่แน่ชัดว่ำ เมื่อประชำกรของประเทศไทยสูงวัยขึ้น 
จ ำนวนผู้สูงอำยุเพ่ิมขึ้นอย่ำงมำกและรวดเร็ว ค่ำใช้จ่ำยของรัฐในกำรดูแลรักษำสุขภำพของประชำชน          
จะเพ่ิมขึ้นอย่ำงมำกมำยมหำศำล เมื่อรวมค่ำใช้จ่ำยเพ่ือบริกำรสำธำรณสุขกับค่ำใช้จ่ำยส ำหรับสวัสดิกำรด้ำน
อ่ืนๆ ที่จะต้องจัดสรรให้แก่สังคมสูงวัยแล้ว รัฐจะต้องมีภำระทำงกำรเงินที่หนักมำกถ้ำไม่เตรียมแผนหรือ
มำตรกำรที่จะช่วยลดค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพอนำมัยและสวัสดิกำรของผู้สูงอำยุ แผนหรือมำตรกำรที่มี
ประสิทธิภำพเหล่ำนี้ควรต้องอำศัยผลจำกกำรวิจัยที่ตรงประเด็น 

ในอนำคต ประเทศไทยจะมีผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำระพ่ึงพิงเพ่ิมข้ึนอีกเป็นจ ำนวนมำก ซ่ึงผู้อยู่
ในภำวะพ่ึงพิง คือ ผู้ที่ช่วยตัวเองไม่ได้ในกำรท ำกิจวัตรประจ ำวัน ไม่ว่ำจะเนื่องมำจำกสำเหตุแห่งควำมชรำ 
หรือกำรเจ็บป่วย ผู้สูงอำยุเหล่ำนี้ต้องกำรผู้ดูแลระยะยำว กำรวิจัยในเรื่องเกี่ยวกับรูปแบบและระบบกำรดูแล
ผู้สูงอำยุระยะยำว ทั้งที่เป็นทำงกำรโดยบุคลำกรด้ำนสุขภำพและสังคม และไม่เป็นทำงกำรโดยครอบครัว 
เพ่ือนบ้ำนหรือชุมชนได้มีกำรสังเครำะห์ไว้บ้ำงแล้ว ใน “รำยงำนกำรสังเครำะห์ระบบกำรดูแลสังคมสูงวัยใน
ระยะยำวส ำหรับประเทศไทย” (สัมฤทธิ์ และกนิษฐำ, ๒๕๕๓) 

นอกจำกนี้แล้ว ยังมีหลำยหน่วยงำนที่มีกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับสุขภำพอนำมัยของผู้สูงอำยุ 
เช่น ส ำนักส่งเสริมสุขภำพ กรมอนำมัย  มีกำรศึกษำเพ่ือหำรูปแบบกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรส่งเสริมสุขภำพ
ของผู้สูงอำยุ สถำบันวิจัยระบบสำธำรณสุข (สวรส.) มีงำนวิจัยเกี่ยวกับปัญหำสุขภำพของสังคมสูงวัยไทย 
“แผนยุทธศำสตร์ทศวรรษก ำลังคนด้ำนสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๙” สภำวะสุขภำพและแนวโน้ม
ของประชำกรสูงวัย กรมสุขภำพจิต มีงำนวิจัยเกี่ยวกับคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ ส ำนักนโยบำยและ          
แผนสำธำรณสุข มีกำรศึกษำวิเครำะห์ควำมต้องกำรผู้ดูแลผู้สูงอำยุที่ช่วยตนเองไม่ได้ในอีก ๒ ทศวรรษหน้ำ 
สถำบันวิจัยโภชนำกำร มหำวิทยำลัยมหิดล มีกำรศึกษำวิจัยเรื่องโภชนำกำรกับสุขภำพของสังคมสูงวัย มูลนิธิ
สถำบันและพัฒนำผู้สูงอำยุไทย (มส.ผส.) มีกำรศึกษำเกี่ยวกับสังคมสูงวัยในประเทศไทยอยู่หลำยด้ำนที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องสุขภำพ เช่น ศึกษำวิจัยเรื่องรูปแบบกำรด ำเนินงำนสังคมสูงวัยที่เหมำะสม กำรวิจัยเพ่ือพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ โครงกำรศึกษำสถำนกำรณ์ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติกิจวัตรประจ ำวัน ควำม
ต้องกำร และคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ และศึกษำวิจัยเรื่องควำมต้องกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำสังคมของ
ผู้สูงอำยุ ในขณะที่ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) ได้มีกำรศึกษำกำรพัฒนำรูปแบบ
กำรส่งเสริมสุขภำพของผู้สูงอำยุ และสถำบันเวชศำสตร์สังคมสูงวัย กรมกำรแพทย์ ได้มีโครงกำรวิจัยกำร

http://www.anamai.moph.go.th/advisor/202/20202.html
http://www.anamai.moph.go.th/advisor/202/20203.html
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ส ำรวจและศึกษำภำวะสุขภำพของผู้สูงอำยุใน ๔ ภำคของไทย และมีกำรศึกษำเรื่องปัญหำสุขภำพและกำร
ปฏิบัติตนส ำหรับสังคมสูงวัย รวมถึงกำรดูแลรักษำโรคต่ำงๆ ของผู้สูงอำยุ และกำรดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้ำย   
 ในส่วนของสถำบันวิจัยประชำกรและสังคม ได้มีกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับสุขภำพอนำมัยของ
สังคมสูงวัยอยู่เป็นจ ำนวนมำก เช่น โครงกำรเรื่องควำมเป็นธรรมและอุปสรรคในกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพและ
สวัสดิกำรสำธำรณะของสังคมสูงวัยที่มีภำวะโรคเรื้อรังในเขตภำคกลำงและกรุงเทพมหำนคร โครงกำรเรื่อง
สุขภำพและกำรเกื้อหนุนทำงสังคมในสังคมสูงวัยในพ้ืนที่เฝ้ำระวังกำญจนบุรี โครงกำรวิจัยและพัฒนำ        
เพ่ือส่งเสริมสุขภำพสังคมสูงวัย และกำรหำรูปแบบที่เหมำะสมในกำรส่งเสริมสุขภำพสังคมสูงวัยใน         
จังหวัดกำญจนบุรี ธุรกิจให้บริกำรสุขภำพและดูแลสุขภำพสังคมสูงวัยในประเทศไทย เป็นต้น สรุปว่ำ มีกำร  
ท ำวิจัยเกี่ยวกับสุขภำพอนำมัยของสังคมสูงวัยในสังคมสูงวัยอยู่มำกพอสมควรแล้ว 
 ๒) กำรวิจัยเกี่ยวกับกำรท ำงำนของสังคมสูงวัย 

 ส ำหรับกำรวิจัยเพ่ือน ำผลไปใช้ในกำรวำงแผนและนโยบำยที่จะน ำไปสู่สังคมสูงวัย        
ในอนำคตที่ผู้สูงอำยุมีควำมมั่นคงด้ำนรำยได้นั้น งำนวิจัยที่ใช้ข้อมูลจำกกำรส ำรวจประชำกรสูงอำยุใน  
ประเทศไทยครั้งต่ำงๆ ยืนยันว่ำแหล่งรำยได้ของผู้สูงอำยุมำจำกกำรออม เงินช่วยเหลือจำกบุตรและสวัสดิกำร
ต่ำงๆ แต่แหล่งรำยได้แหล่งหนึ่งซึ่งน่ำจะมีควำมส ำคัญส ำหรับผู้สูงอำยุ คือ รำยได้จำกกำรท ำงำน งำนวิจัย
เกี่ยวกับกำรท ำงำนของผู้สูงอำยุในอดีตมักจะมองข้ำมศักยภำพในกำรท ำงำนของผู้สูงอำยุ เพรำะมีข้อสมมุติว่ำ 
เมื่อผู้สูงอำยุพ้นวัยหนึ่งแล้วก็เท่ำกับหลุดออกจำกก ำลังแรงงำน ไม่เป็นผู้มีกิจกรรมทำงเศรษฐกิจอีกต่อไป ท ำให้
เรำขำดควำมรู้หรือผลงำนวิจัยในเรื่องศักยภำพในกำรท ำงำนเชิงเศรษฐกิจของผู้สูงอำยุ 
 ที่ผ่ำนมำ มีกำรศึกษำวิจัยเรื่องกำรขยำยเวลำกำรท ำงำนโดยกำรเลื่อนอำยุเกษียณออกไป
อยู่หลำยโครงกำร เช่น งำนวิจัยของสถำบันวิจัยเพ่ือพัฒนำประเทศไทย และงำนวิจัยของวิทยำลัย
ประชำกรศำสตร์ที่สนับสนุนโดย สสส. ผ่ำน มส.ผส. และขณะนี้ส ำนักงำนข้ำรำชกำรพลเรือน (กพ.) ก ำลัง
ท ำกำรศึกษำวิจัยในเรื่องกำรขยำยอำยุเกษียณของข้ำรำชกำรพลเรือนอยู่ อย่ำงไรก็ตำม กำรขยำยอำยุเกษียณ 
ก็มีควำมหมำยเฉพำะกลุ่มข้ำรำชกำรและรัฐวิสำหกิจเท่ำนั้น ไม่ได้รวมแรงงำนอิสระ แรงงำนเอกชน และ
แรงงำนนอกระบบอ่ืนเข้ำไว้ด้วย นอกจำกนั้น มส.ผส. ยังสนับสนุนให้มีกำรท ำโครงกำร “มโนทัศน์ใหม่ของ
นิยำมสังคมสูงวัย” เพ่ือน ำผลไปสู่กำรเลื่อนเกณฑ์อำยุสังคมสูงวัยให้สูงขึ้นต่อไป นอกจำกนี้ สถำบันวิจัยสังคม 
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ มีกำรศึกษำวิจัยเรื่องศักยภำพของสังคมสูงวัยในกำรท ำงำนเพ่ือสังคม และงำนวิจัยเรื่อง
กำรสร้ำงแนวทำงกำรมีงำนท ำ มีรำยได้ให้แก่สังคมสูงวัยในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ของคณะเศรษฐศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่  
 ประเด็นเรื่องกำรท ำงำนของผู้สูงอำยุที่ยังมีกำรศึกษำไว้กันไม่มำกนัก คือ กำรที่จะเหนี่ยวรั้ง 
ให้ผู้สูงอำยุยังคงมีส่วนในก ำลังแรงงำนและยังช่วยสนับสนุนทำงเศรษฐกิจให้แก่สังคม ถ้ำหำกประเทศไทย    
จะยึดเอำผู้สูงอำยุให้เป็นผู้ผลักดันสังคม เรำควรท ำอย่ำงไร และผลทำงเศรษฐกิจที่จะได้จะเป็นอย่ำงไร  
ในขณะที่ประชำกรวัยท ำงำนมีแนวโน้มที่จะลดลงในอนำคตอันเนื่องมำจำกคนไทยมีบุตรน้อยลง 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

 ๓) กำรวิจัยเกี่ยวกับกำรศึกษำในสังคมสูงวัย  
กำรวิจัยเกี่ยวกับสังคมสูงวัยอีกด้ำนหนึ่งที่มีควำมส ำคัญ คือ เรื่องกำรศึกษำของผู้สูงอำยุ 

ในอดีตที่ผ่ำนมำ เรำทรำบข้อมูลสถำนภำพของกำรศึกษำของผู้สูงอำยุจำกกำรท ำส ำมะโนประชำกรและ     
กำรส ำรวจประชำกรสูงอำยุในประเทศไทย เรำทรำบว่ำผู้สูงอำยุรุ่นใหม่มีกำรศึกษำสูงขึ้น จำกกำรจ ำแนกข้อมูล
ผู้สูงอำยุเป็นรำยกลุ่มอำยุและระดับกำรศึกษำที่ได้รับมำในอดีตเมื่ออำยุยังน้อย แต่ในอนำคตเมื่อประเทศ       
มีผู้สูงอำยุเป็นจ ำนวนมำกขึ้น และผู้สูงอำยุก็จะมีอำยุยืนยำวขึ้น ระยะเวลำและโอกำสที่จะใช้ชีวิตอยู่ในสังคม
ยำวนำนขึ้น จ ำเป็นที่ผู้สูงอำยุต้องรู้ทันโลกท่ีเปลี่ยนไปอย่ำงรวดเร็ว จึงสมควรที่จะต้องให้ผู้สูงอำยุมีโอกำสได้รับ
กำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่องไปจนตลอดชีวิต เรำยังขำดผลงำนวิจัยที่จะตอบค ำถำมให้ได้ว่ำ จะใช้วิธีกำร              
ให้กำรศึกษำตลอดชีวิตแก่ผู้สูงอำยุอย่ำงไร ด้วยรูปแบบใด และเนื้อหำสำระของกำรศึกษำส ำหรับผู้สูงอำยุ   
ควรจะเป็นเช่นไร 

 งำนวิจัยอีกเรื่องหนึ่งที่น่ำจะมีควำมส ำคัญส ำหรับสังคมสูงวัยไทยในอนำคต คือ งำนวิจัย
เกี่ยวกับกำรรักษำและส่งเสริมคุณค่ำของสังคมสูงวัยที่ผ่ำนมำ เรำมีผลกำรศึกษำอยู่บ้ำงเกี่ยวกับคุณค่ำของ
ผู้สูงอำยุวัยในสังคมไทย เรำเชื่อกันตลอดมำว่ำสังคมไทยให้คุณค่ำแก่ผู้สูงอำยุเช่น คนไทยมีวัฒนธรรมประเพณี
ที่ให้เกียรติผู้อำวุโส คนไทยยึดถือคุณธรรม ยึดมั่นกตัญญูต่อบิดำมำรดำ 
 อย่ำงไรก็ตำม เรื่องค่ำนิยมในสังคมเป็นเรื่องที่มีพลวัตสูงมำก โดยเฉพำะในยุคสมัยแห่ง
กระแสโลกำภิวัตน์ คนรุ่นใหม่อำจมีค่ำนิยมที่เปลี่ยนไปจำกเดิมเร็วมำก ค่ำนิยมแห่งควำมกตัญญูและให้   
คุณค่ำสูงแก่ผู้อำวุโสที่เชื่อกันว่ำฝังรำกลึกอย่ำงมั่นคงในสังคมไทย ก็อำจเปลี่ยนแปลงไปได้ในชั่วเวลำไม่นำนนัก 
หำกเรำไม่ติดตำมศึกษำวิจัยและเก็บข้อมูลในเรื่องนี้ไว้ เรำอำจหำมำตรกำรหรือวำงแผนกำรไม่ทันที่จะรองรับ
กำรเปลี่ยนแปลงค่ำนิยมนั้น 
 ค่ำนิยมและคุณค่ำที่สังคมให้กับผู้สูงอำยุ จะเป็นปัจจัยส ำคัญที่จะท ำให้คนทุกวัยอยู่ร่วมกัน
ในสังคมสูงวัยอย่ำงผสำนกลมกลืน กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรควำมรู้แก่คนทุกเพศทุกวัยเกี่ยวกับกระบวนกำรสูงวัย
ของประชำกร หรือที่อำจเรียกว่ำ “พฤฒิศึกษำ” เป็นเรื่องจ ำเป็นเร่งด่วน ประเทศไทยยังขำดผลกำรวิจัยใน
เรื่องกำรให้พฤฒิศึกษำนี้ พฤฒิศึกษำในที่นี้มิได้หมำยถึงกำรให้กำรศึกษำแก่ประชำกรในวัยเรียนในโรงเรียน
เท่ำนั้น หำกแต่ยังหมำยถึงกำรให้กำรศึกษำแก่คนทุกวัยทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ทั้งด้วยวิธีกำรของกำร
ให้กำรศึกษำในระบบและกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ผ่ำนสื่อมวลชนแขนงต่ำงๆ 
 กำรวิจัยที่จ ำเป็นเร่งด่วน ในขณะที่ประชำกรของประเทศไทยก ำลังสูงวัยขึ้นอย่ำงรวดเร็ว  คือ 
กำรวิจัยเกี่ยวกับกำรศึกษำที่จะให้ผู้สูงอำยุและคนในวัยอ่ืนๆ เพ่ือส่งเสริมคุณค่ำให้สังคมสูงวัยยังคงมีพลังทำง
เศรษฐกิจและสังคม และขจัด “วยำคติ” เพ่ือให้สังคมไทยในอนำคตอยู่ร่วมกันอย่ำงผสำนกลมกลืน  
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ตำรำงที่ ๒ : จ ำนวนงำนวิจัยด้ำนผู้สูงอำยจุ ำแนกตำมประเภทของกำรน ำไปใช้ประโยชน์ ระหว่ำงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๘ 
 

ปี 
ประเภทของงำนวิจัย 

งำนวิจัยเพ่ือควำมเป็นเลิศ 
ทำงวิชำกำร  

งำนวิจัยเชิงนโยบำย  
งำนวิจัยเพ่ือประโยชน ์

ทำงเศรษฐกิจ  
งำนวิจัยเพ่ือชุมชนท้องถิ่น  

๒๕๕๑ ๓๓ ๒๘ - ๔๗ 
๒๕๕๒ ๘๘ ๕๗ ๒ ๙๖ 
๒๕๕๓ ๗๔ ๒๘ ๔ ๔๕ 
๒๕๕๔ ๘๑ ๒๙ ๗ ๘๙ 
๒๕๕๕ ๔๓ ๓๐ ๖ ๗๗ 
๒๕๕๖ ๓๗ ๒๖ ๓ ๖๓ 
๒๕๕๗ ๓๔ ๒๕ ๒ ๓๓ 
๒๕๕๘ ๑๒ ๑๘ ๑ ๒๑ 
๒๕๕๙ ๒ ๒ - ๙ 
รวม ๓๗๐ ๒๔๓ ๒๕ ๔๘๐ 

 
ที่มำ : ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ.ระบบคลังข้อมูลงำนวิจัยไทย (Thai National Research Repository : TNRR) 
หมำยเหตุ ปี ๒๕๕๙ มีจ ำนวนโครงกำรวิจัยที่เสร็จสมบูรณ์ ๑๓ โครงกำร เท่ำนั้น หำกแต่ยังมีโครงกำรที่ยังไม่แล้วเสร็จ        
อีกจ ำนวนมำก 
 

วช. ได้จัดโครงสร้ำงระบบวิจัยไว้โดยจ ำแนกระบบบริหำรกำรวิจัยตำมงำนวิจัย ๔ ประเภท
หลัก ได้แก่ 

๑. งำนวิจัยเพ่ือควำมเป็นเลิศทำงวิชำกำร เป็นงำนวิจัยเพ่ือสร้ำงควำมรู้ใหม่สร้ำงฐำนใหม่ 
ทฤษฏีใหม่ วิธีกำรใหม่ เครื่องมือใหม่ น ำเสนอโจทย์โดยผู้วิจัย หรือจำกชุมชนวิชำกำร มีแหล่งทุนในลักษณะทุน
เปิดรับโครงกำรวิจัยทั่วไปจำกหน่วยจัดกำรทุนวิจัย เป็นกำรวิจัยรำยสำขำวิชำหรือสหวิทยำกำรที่ควรมีระบบ
บริหำรจัดกำรในรองรับในแต่ละส่วนให้ชัดเจน ลักษณะกำรให้ทุนอำจให้แก่บุคคล หรือให้แก่สถำบัน มุ่งเน้น
กำรพัฒนำศักยภำพนักวิจัยและสถำบันวิจัยในมหำวิทยำลัยให้เข้มแข็ง 

๒. งำนวิจัยเชิงนโยบำย เป็นงำนวิจัยที่มุ่งสนับสนุนกำรก ำหนดและตัดสินใจนโยบำย     
ในด้ำนต่ำงๆ รวมทั้งกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติและกำรประเมินผลกระทบและสัมฤทธิผลของนโยบำย           
ทั้งนโยบำยระดับชำติ พ้ืนที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัด มีลักษณะต้องกำรค ำตอบที่มุ่งควำมเป็นไปได้และผลใน      
เชิงปฏิบัติรวมทั้งต้องค ำนึงถึงผลกระทบทำงสังคม กำรเมือง สุขภำพและสิ่งแวดล้อมแหล่งทุนมำจำกหน่วยงำน
ภำครัฐที่เกี่ยวข้องและหน่วยจัดกำรทุนวิจัย 

๓. งำนวิจัยเพื่อประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ เป็นงำนวิจัยแบบมุ่งเป้ำ และค ำนึงถึงผลตอบแทน
กำรลงทุน สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเศรษฐกิจในระดับชำติ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และควำมต้องกำร
ของภำคกำรผลิตรำยสำขำ สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้แก่อุตสำหกรรมต้นน้ ำจนถึงปลำยน้ ำ มีก ำหนดเวลำ มำตรฐำน 
ตัวชี้วัดที่แน่นอน ส่วนใหญ่ไม่สำมำรถเปิดเผยผลวิจัยต่อสำธำรณะเพรำะสภำพกำรแข่งขันของตลำด          
กำรสนับสนุนทุนเป็นในลักษณะกำรจัดสรรให้แก่หน่วยวิจัยทั้งภำครัฐและเอกชน 

๔. งำนวิจัยเพ่ือชุมชนท้องถิ่น เป็นงำนวิจัยที่ชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่เป็นผู้ก ำหนดโจทย์และ
ด ำเนินกำรวิจัย เพ่ือสร้ำงประโยชน์ด้ำนกำรแก้ไขปัญหำของชุมชน หรือปัญหำที่มีอยู่ในท้องถิ่น และเสริมสร้ำง



๑๒ 
 

พลังควำมเข้มแข็งทำงสังคมและในกระบวนกำรนโยบำยให้แก่ชุมชนท้องถิ่น โดยชุมชนและองค์กรในพ้ืนที่มี
บทบำทน ำในกำรท ำวิจัย นักวิจัยจำกภำยนอกท ำหน้ำที่สนับสนุนควำมพร้อม (Facilitator) เงินทุนวิจัยมำจำก
หน่วยจัดกำรทุนวิจัยและองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดสรรให้แก่หน่วยวิจัย และโครงกำรที่นักวิจัย    
ซึ่งควรประกอบด้วยสมำชิกในชุมชนเป็นผู้เสนอเข้ำมำ 
  

๑.๔  นโยบำยและยุทธศำสตร์ซึ่งเป็นที่มำของยุทธศำสตร์กำรวิจัยรำยประเด็นด้ำนกำรพัฒนำ
ศักยภำพสังคมสูงวัยให้เกิดภำวะพฤฒพลังและยังประโยชน์ส ำหรับประเทศไทย 

๑) นโยบำยรัฐ ตำมที่รัฐบำลได้แถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภำ โดย พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี ได้จัดท ำค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรีเพ่ือแถลงต่อสภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติ  และประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ในด้ำนของนโยบำยกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำของสังคมและกำร
สร้ำงโอกำสเข้ำถึงบริกำรของรัฐ ด้วยกำรพัฒนำระบบกำรคุ้มครองทำงสังคม ระบบกำรออมและระบบ
สวัสดิกำรชุมชนให้มีประสิทธิภำพและมีควำมยั่งยืนมำกยิ่งขึ้น รวมทั้งกำรดูแลให้มีระบบกำรกู้ยืมที่ เป็นธรรม
และกำรสงเครำะห์ผู้ยำกไร้อัตภำพ พัฒนำศักยภำพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิกำรช่วยเหลือและพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของผู้ด้อยโอกำส ผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ สตรีและเด็ก เตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่สังคมสูงวัย เพ่ือส่งเสริม
คุณภำพชีวิต และกำรมีเงินหรือกิจกรรมที่เหมำะสม เพ่ือสร้ำงสรรค์และไม่ก่อภำระต่อสังคมในอนำคต       
โดยจัดเตรียมระบบกำรดูแลในบ้ำน สถำนพักฟ้ืน และโรงพยำบำล ที่เป็นควำมร่วมมือของภำครัฐ ภำคเอกชน 
ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนำระบบกำรเงินกำรคลังส ำหรับกำรดูแลสังคมสูงวัย๒ 

๒) ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ในยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำส
ควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม โดยมีสำระส ำคัญคือเร่งกระจำยโอกำสกำรพัฒนำและสร้ำงควำม
มัน่คงให้ทั่วถึง ลดควำมเหลื่อมล้ ำไปสู่สังคมที่เสมอภำคและเป็นธรรม กรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญ อำทิ
(๑) กำรสร้ำงควำมมั่นคงและกำรลดควำม เหลื่อมล้ำทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม (๒) กำรพัฒนำระบบบริกำร
และระบบบริหำรจัดกำรสุขภำพ (๓) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและนวัตกรรมที่ เอ้ือต่อกำรด ำรงชีวิตใน     
สังคมสูงวัย (๔) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันทำงสังคม ทุนทำงวัฒนธรรมและควำมเข้มแข็งของชุมชน 
และ (๕) กำรพัฒนำกำรสื่อสำรมวลชนให้เป็นกลไกในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ๓ 

๓) ทิศทำงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
กำรพัฒนำศักยภำพสังคมสูงวัยให้เกิดภำวะพฤฒพลังและยังประโยชน์มีอยู่ในแนวทำงกำรพัฒนำที่ส ำคัญ คือ 
กำรสร้ำงควำมเสมอภำคเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพด้วยกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนและ    
กำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชน ประกอบด้วยวิธีกำร ดังนี้๔ 

- เสริมสร้ำงกระบวนกำรวิจัยในชุมชนที่ใช้พื้นท่ีชุมชนเป็นโจทย์ในกำรวิจัย 
- พัฒนำเศรษฐกิจชุมชนโดยส่งเสริมกำรประกอบอำชีพของผู้ประกอบกำรระดับชุมชน 
- สนับสนุนศูนย์ฝึกอำชีพชุมชน 

                                                           
๒ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี แถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรีต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 

http://library2.parliament.go.th/giventake/content_sp/sp61.pdf 
๓ กรอบยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)http://www.onep.go.th/images/stories/ 

file/strathai20year01.pdf 
๔ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(สศช.) “ทิศทางของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัท่ี 12 http://www. nesdb.go.th/article_attach/Book_Plan12.pdf 

http://www.onep.go.th/images/stories/


๑๓ 
 

- สร้ำงควำมร่วมมือในกำรร่วมกันพัฒนำควำมรู้ ในเชิงทฤษฎีและสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้
ในทำงปฏิบัติ  

๔) สภำปฎิรูปแห่งชำติ กำรพัฒนำศักยภำพสังคมสูงวัยให้เกิดภำวะพฤฒพลัง อยู่ในวำระ
ปฏิรูปที่ ๓๐ มีสำระส ำคัญเก่ียวกับกำรปฏิรูประบบเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป ดังนี้๕ 

- กำรปฏิรูประบบเพื่อรองรับสังคมสูงวัยด้ำนเศรษฐกิจ  
- กำรปฏิรูประบบเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยด้ำนกำรปรับสภำพแวดล้อม สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 

และบริกำรสำธำรณะที่เอ้ือต่อกำรใช้ชีวิตของผู้สูงอำยุ 
- กำรปฏิรูประบบเพื่อรองรับสังคมสูงวัยด้ำนสุขภำพ  
- กำรปฏิรูประบบเพื่อรองรับสังคมสูงวัยด้ำนสังคม 

๕) แผนผู้สูงอำยแุห่งชำติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ๖ 
- กำรเตรียมควำมพร้อมของประชำกรเพ่ือวัยสูงอำยุที่มีคุณภำพ ประกอบด้วยหลักประกัน

ด้ำนรำยได้เพ่ือวัยสูงอำยุ กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต กำรปลุกจิตส ำนึกให้คนในสังคมตระหนักถึง
คุณค่ำและศักดิ์ศรีของสังคมสูงวัย 

- กำรส่งเสริมสังคมสูงวัย ประกอบด้วย กำรส่งเสริมควำมรู้ด้ำนกำรส่งเสริมสุขภำพ ป้องกัน 
ดูแลตนเองเบื้องต้น กำรอยู่ร่วมกันและสร้ำงควำมเข้มแข็งขององค์กรสังคมสูงวัย กำรท ำงำนและกำรหำรำยได้
ของผู้สูงอำยุ 

- ระบบคุ้มครองทำงสังคมส ำหรับสังคมสูงวัย ประกอบด้วย กำรคุ้มครองด้ำนรำยได้  
หลักประกันด้ำนคุณภำพ ด้ำนครอบครัว ผู้ดูแล และกำรคุ้มครอง 

- กำรบริหำรจัดกำรเพ่ือกำรพัฒนำงำนด้ำนสังคมสูงวัยระดับชำติและกำรพัฒนำบุคลำกร 
ด้ำนสังคมสูงวัย ประกอบด้วย กำรบริหำรจัดกำรเพ่ือกำรพัฒนำงำนด้ำนสังคมสูงวัยระดับชำติ กำรพัฒนำ
บุคลำกรด้ำนสังคมสูงวัย 

- กำรประมวลและพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ ำนสังคมสูงวัยและกำรติดตำมประเมินผล              
กำรด ำเนินกำรตำมแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติ 
 
๒. วิสัยทัศน ์
 สร้ำงองค์ควำมรู้ที่สำมำรถน ำไปใช้เป็นเครื่องมือในกำรขับเคลื่อนสังคมสูงวัยให้ เกิดภำวะพฤฒพลัง
ให้กับประเทศไทย 
 
๓. พันธกิจกำรวิจัย 

สนับสนุนงำนวิจัยด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพสังคมสูงวัยให้เกิดภำวะพฤฒพลังและยังประโยชน์ส ำหรับ
ประเทศไทย ประกอบด้วย 

๓.๑ สนับสนุนองค์กรวิจัยเ พ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้  และภูมิปัญญำในเชิงลึกและนวัตกรรม               
ในสำขำต่ำงๆ ที่เก่ียวกับสังคมสูงวัย ในกำรพัฒนำศักยภำพให้เกิดภำวะพฤฒพลัง 

                                                           
๕ สภำปฏิรูปแห่งชำติ เอกสำรประกอบกำรปฏิรูป http://library2.parliament.go.th/giventake/nrc2557-

info.html 
๖ แผนผู้สู งอำยุแห่งชำติ  ฉบับที่  2 (พ.ศ.2545 - 2564)ศูนย์ศตวรรษิกชนไทย มหำวิทยำลัยมหิดล 

http://www.thaicentenarian.mahidol.ac.th/TECIC/ 



๑๔ 
 

๓.๒ สนับสนุนภำคีวิจัยสหสำขำและพหุองค์กรในงำนวิจัยเชิงบูรณำกำรและแบบองค์รวมกับสังคม
ทุกกลุ่มวัยเพื่อพัฒนำศักยภำพให้เกิดภำวะพฤฒพลัง 

๓.๓ สนับสนุนงำนวิจัยเชิงปฏิบัติกำรที่ เกี่ยวกับสังคมสูงวัยในกำรพัฒนำศักยภำพให้เกิด        
ภำวะพฤฒพลัง เพ่ือให้มีผลวิจัยที่สำมำรถน ำไปใช้ในระดับชุมชนและท้องถิ่น 

 
๔. ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์กำรวิจัย 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑ กำรสนับสนุนให้ผู้สูงอำยุด ำรงชีวิตอยู่อย่ำงมีคุณค่ำ มีศักดิ์ศรี และมีส่วนร่วมใน
สังคม 

กลยุทธ์กำรวิจัย 
๑) กำรวิจัยเพ่ือสร้ำงภูมิคุ้มกันให้ผู้สูงอำยุในกำรปกป้องตนเองจำกภัยรอบด้ำนด้วยกำรให้

ข่ำวสำรควำมรู้ รวมทั้งพัฒนำเครื่องมือ กลไก เทคโนโลยีที่เหมำะสม รวมทั้งดิจิตอลเทคโนโลยีเพ่ือให้มีกำร
ด ำรงชีวิตอย่ำงปลอดภัยและมีศักดิ์ศรี 

๒) กำรวิจัยเพื่อสร้ำงระบบเฝ้ำระวัง ดูแลผู้สูงอำยุที่อยู่ตำมล ำพังท้ังในเขตเมืองและเขตชนบท 
๓) กำรวิจัยเพ่ือหำแนวทำงส่งเสริมให้ภำคีต่ำงๆ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

องค์กรเอกชนอิสระและกิจกำรเพ่ือสังคม (Social Enterprise) และชุมชน มีบทบำทในกำรดูแลผู้สูงอำยุเพ่ือ
แบ่งเบำภำระของครอบครัว 

๔) กำรศึกษำควำมเหลื่อมล้ ำระดับภูมิภำคและจังหวัดอันเกิดจำกโครงสร้ำงผู้สูงวัยที่ต่ำงกัน 
๕) กำรวิจัยเพ่ือออกแบบ สร้ำง และปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทั้งอำคำรบ้ำนเรือน ที่อยู่อำศัย 

ยำนพำหนะ รวมทั้งระบบสำธำรณูปโภคขั้นพ้ืนฐำนต่ำงๆ ให้เอ้ือต่อกำรใช้ชีวิตของผู้สูงอำยุ โดยเป็นกำร
ออกแบบเพื่อคนทั้งมวล (Universal Design) 

๖) กำรวิจัยเพื่อส่งเสริมทัศนคติเชิงบวกต่อผู้สูงอำยุในสังคมไทย และกำรศึกษำ กำรสื่อสำรใน
สังคม (Network and Social Media) ว่ำมีผลเชิงบวก เชิงลบ ต่อทัศนคติต่อผู้สูงอำยุและสังคมสูงวัย 

๗) กำรวิจัยภำระของผู้ดูแลผู้สูงอำยุที่อยู่ในวัยท ำงำน ควำมสัมพันธ์และกำรปฏิสัมพันธ์
ภำยในครอบครัวระหว่ำงผู้สูงอำยุ ผู้อยู่ในวัยท ำงำน และชุมชนสังคมรอบข้ำงเพ่ือหำแนวทำงในกำรเสริมพลัง 
(Empower) กำรดูแลผู้สูงอำยุอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๘) กำรศึกษำเชิงพฤติกรรมของผู้สูงอำยุ เพ่ือแสวงหำแนวทำงกำรให้ควำมรู้ประชำชน ทั้ง
ก่อนและหลังเกษียณด้ำนสุขภำพ อำหำร กำรออกก ำลังกำย และเสริมสร้ำงภูมิปัญญำ เพ่ือให้เป็นผู้สูงอำยุที่
ด ำรงชีวิตได้อย่ำงมีคุณค่ำและมีศักดิ์ศรี 

๙) กำรศึกษำพฤติกรรมเกี่ยวกับกำรย้ำยถิ่นของประชำกรเพ่ือศึกษำกำรสะสมตัวของผู้สูงอำยุ
ในชุมชนต่ำงๆ 

๑๐) กำรศึกษำพฤติกรรมกำรใช้ Social ของผู้สูงวัย เพ่ือหำแนวทำงสื่อสำรควำมรู้ให้ผู้สูงวัย 
๑๑) กำรวิจัยเพ่ือสร้ำงนโยบำยสำธำรณะที่ช่วยให้ผู้สูงอำยุอยู่อย่ำงมีศักดิ์ศรีและมีส่วนร่วมใน

สังคม 
 
 
 
 



๑๕ 
 

ยุทธศำสตร์ที่ ๒ กำรเสริมสร้ำงสุขภำวะของผู้สูงอำยุ 
กลยุทธ์กำรวิจัย 

๑) กำรวิจัยเพื่อพัฒนำระบบบริกำรสำธำรณสุขให้เอ้ือต่อกำรเข้ำถึงบริกำรแก่ผู้สูงอำยุ  
๒) กำรวิจัยเพ่ือหำแนวทำงส่งเสริมให้ประชำชนเริ่มสร้ำงและดูแลสุขภำพของตนตั้งแต่       

วัยเยำว์เพ่ือเป็นผู้สูงอำยุที่มีสุขภำพด ี
๓) กำรศึกษำกำรพัฒนำบุคลำกรส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ และกำรวิจัยเพื่อหำแนวทำงพัฒนำ

ระบบอำสำสมัครในกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวในชุมชนอย่ำงยั่งยืน เพ่ือท ำหน้ำที่เฝ้ำระวังและดูแลผู้สูงอำยุใน
ชุมชน 

๔) กำรวิจัยเพื่อคุ้มครองผู้สูงอำยุในฐำนะผู้บริโภค 
๕) กำรวิจัยเพ่ือส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุมีส่วนร่วมในกำรให้ควำมรู้แก่ชุมชน   
๖) กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือหำต้นแบบที่ดีที่สุด (Best Practice) เพ่ือดูแลผู้สูงอำยุ 

 

ยุทธศำสตร์ที่ ๓  ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยมีุหลักประกันรำยได้ที่ม่ันคงและย่ังยืน 
กลยุทธ์กำรวิจัย 

๑) กำรวิจัยเพ่ือวิเครำะห์ประเมินประสิทธิภำพ ควำมยั่งยืน และกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร
เงินออมต่ำงๆ ที่เป็นเงินออมระยะยำว ทั้งท่ีด ำเนินกำรโดยภำครัฐ องค์กรของรัฐ และของเอกชน 

๒) กำรวิจัยเพ่ือประเมินหำแนวทำงมุ่งพัฒนำระบบบ ำนำญให้มีประสิทธิภำพ ยั่งยืน และเป็น
ธรรม ครอบคลุมผู้สูงอำยุอย่ำงถ้วนหน้ำ รวมทั้งปรับปรุงระบบเบี้ยยังชีพกับค่ำครองชีพ/ภำวะเงินเฟ้อที่สูงขึ้น 

๓) กำรวิจัยเพ่ือให้ผู้สูงอำยุที่มีเงินออมแล้ว ได้สำมำรถมีทำงเลือกด้ำนผลิตภัณฑ์กำรเงิน   
เพ่ือจะบริหำรเงินออมอย่ำงมีประสิทธิภำพ ยั่งยืน และปลอดภัย 

๔) กำรวิจัยเพ่ือวิเครำะห์ปัญหำและหำแนวทำงที่มีประสิทธิภำพในกำรส่งเสริมควำมสนใจ
ออมเงิน ประหยัดรำยจ่ำย และหำรำยได้ ส ำหรับประชำกรที่ยังอยู่ในวัยเรียนและวัยท ำงำน เพ่ือให้เกิดกำร   
ลงมือปฏิบัติสู่กำรสะสมเงินออมเพ่ือใช้จ่ำยยำมชรำภำพ นอกเหนือจำกกำรออมภำคบังคับโดยรัฐ 

๕) กำรศึกษำ วิจัย เพ่ือประเมินต้นทุนที่ใช้ดูแลผู้สูงอำยุกลุ่มต่ำงๆ ในชุมชน และศึกษำวิจัย
ระบบกำรเงินกำรคลังเพ่ือดูแลสุขภำพของผู้สูงอำยุ เช่น ระบบร่วมจ่ำยเพ่ือดูแลสุขภำพของผู้สูงอำยุ กำรดูแล
ระยะสุดท้ำย และกำรดูแลผู้ที่ไม่สำมำรถดูแลตนเองได้ในระยะยำว 

๖) กำรวิจัยเพ่ือพัฒนำต้นแบบโดยควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและเอกชน เพ่ือให้เกิดกำร
สร้ำงบริกำรดูแลผู้สูงวัยครบวงจร เช่น บริกำรบ้ำนพักคนชรำ ทั้งด้ำนควำมยั่งยืนของธุรกิจ กำรวำงระบบ
กำรเงินของผู้สูงอำยุเพื่อให้ปลอดภัยทั้งฝ่ำยผู้ให้และผู้รับบริกำร รวมทั้งประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมำย
และกำรฝึกบุคลำกร   

๗) กำรวิจัยเพ่ือส่งเสริมให้มีกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุที่เหมำะสม และเพ่ือหำแนวทำงปรับแก้
ระเบียบ กฎเกณฑ์ กฎหมำย ที่เป็นอุปสรรคต่อกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ รวมทั้งกำรขยำยอำยุเกษียณของ
ข้ำรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ 

๘) กำรส ำรวจปัญหำและอุปสรรคต่ำงๆ ประเมินประสิทธิภำพ ควำมยั่งยืน และแนวทำง
ปรับปรุงส ำหรับโครงกำรภำยใต้นโยบำยกำรคลัง เช่น กองทุนกำรออมแห่งชำติ โครงกำรปฏิบัติกำร เช่น    
กำรบริกำรดูแลผู้สูงวัยที่ด ำเนินกำรอยู่แล้ว ทั้งโดยภำครัฐ องค์กรของรัฐ และของเอกชน ทั้งที่เป็นโครงกำร
ดูแลเฉพำะกลำงวัน กำรดูแลเฉพำะกิจ และกำรดูแลแบบพักประจ ำ แยกตำมลักษณะโครงกำร สถำนะของ
ผู้ประกอบกำร และสถำนะเศรษฐกิจของผู้ใช้บริหำร 



๑๖ 
 

๕. เป้ำประสงคข์องยุทธศำสตร์/กลยุทธ์กำรวิจัย 
๕.๑ กำรท ำให้ผู้สูงอำยุด ำรงชีวิตอยู่อย่ำงม่ันคงและมีศักดิ์ศรี โดยใช้เครื่องมือจำกงำนวิจัยของ วช. 
๕.๒ กำรเสริมสร้ำงสุขภำวะของผู้สูงอำยุ 
๕.๓ ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุมีหลักประกันรำยได้ท่ีมั่นคงและยั่งยืน 
 

๖. ผลผลิตและผลลัพธ์ ตวัชี้วัดและเป้ำหมำย 

๖.๑  ผลผลิต 

๑)  เชิงปริมำณ คือ รำยงำนกำรวิจัยด้ำนผู้สูงอำยุที่มีภำวะพฤฒพลัง  
๒) เชิงคุณภำพ คือ มีรำยงำนวิจัยที่ได้รับรำงวัลวิจัยและได้รับกำรตีพิมพ์ในวำรสำรที่ได้

มำตรฐำน 
๖.๒  ผลลัพธ์ 

 ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน มีกำรใช้องค์ควำมรู้ด้ำนผู้สูงอำยุที่มีภำวะพฤฒพลัง 
เพ่ือประโยชน์สุขของประชำชน โดยสำมำรถใช้ผลกำรศึกษำวิจัยด้ำนผู้สูงอำยุที่มีภำวะพฤฒพลังได้อย่ำง     
เป็นรูปธรรม 

๖.๓ ตัวช้ีวัด 

 จ ำนวนชิ้นงำนวิจัยที่ตอบต่อสังคมสูงวัยที่ผ่ำนกำรประเมิน 
๖.๔  เป้ำหมำย 

 องค์ควำมรู้ด้ำนผู้สูงอำยุที่มีภำวะพฤฒพลังเพ่ือบริหำรจัดกำร รวมถึงใช้ในกำรพัฒนำที่ยั่งยืน
และประโยชน์สุขของประชำชน 
 
๗. หน่วยงำนหลักและเครือข่ำยที่ส ำคัญที่เกี่ยวข้อง 
   ๗.๑ กระทรวงศึกษำธิกำร 
   ๗.๒ กระทรวงแรงงำน 
   ๗.๓ กระทรวงมหำดไทย 
   ๗.๔ กระทรวงวัฒนธรรม 
   ๗.๕ กระทรวงกำรคลัง 
   ๗.๖ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๗.๗ กระทรวงสำธำรณสุข 
๗.๘ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ 
๗.๙ กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
๗.๑๐ ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.) 
๗.๑๑ ส ำนักงำนพัฒนำกำรท่องเที่ยว 
๗.๑๒ ส ำนักกำรแพทย์ทำงเลือก 
๗.๑๓ ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.) 
๗.๑๔ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) 
๗.๑๕ สถำบันวิจัยระบบสำธำรณสุข (สวรส.) 



๑๗ 
 

๘. ยุทธศำสตร์วิจัยหลักและกรอบเวลำ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๑ กำรเตรียมควำมพร้อมของประชำกรเพื่อผู้สูงอำยทุี่มีคุณภำพ กรอบเวลำ ช่วงปีที่ ๑-๒   
ยุทธศำสตร์ที่ ๒ ด้ำนกำรส่งเสริมสังคมสูงวัย กรอบเวลำ ช่วงปีที่ ๑-๒  
ยุทธศำสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยมีุหลักประกันรำยได้ที่ม่ันคงและย่ังยืน กรอบเวลำ ช่วงปีที่ ๑-๔   
 

๙. ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จของยุทธศำสตร์/กลยุทธ์กำรวิจัย 
 ๙.๑ รัฐบำลให้ควำมส ำคัญกับนโยบำยอย่ำงเป็นรูปธรรม 
 ๙.๒ กระทรวง กรม และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเตรียมควำมพร้อมในกำรด ำเนินนโยบำย 
 ๙.๓ กำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณกำรวิจัยอย่ำงเพียงพอ 

๙.๔ กำรควบคุมคุณภำพและมำตรฐำนกำรวิจัย 
๙.๕ กำรพัฒนำศักยภำพและปริมำณนักวิจัยทำงด้ำนสังคมสูงวัย 
๙.๖ แผนกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำน 

 
๑๐. แนวทำงขับเคลื่อนยุทธศำสตร์/กลยุทธ์กำรวิจัย 
 ๑๐.๑ สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจของหน่วยงำนและองค์กรภำครัฐให้มีควำมพร้อมขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์กำรวิจัยรำยประเด็นด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพสังคมสูงวัยให้เกิดภำวะพฤฒพลังในเชิงบูรณำกำร
ร่วมกับนโยบำย ยุทธศำสตร์และกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้อง 
 ๑๐.๒ พัฒนำระบบ กลไก กฎหมำย กฎระเบียบ และกำรบริหำรจัดกำรยุทธศำสตร์กำรวิจัย       
รำยประเด็นด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพสังคมสูงวัยให้เกิดภำวะพฤฒพลังอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
 ๑๐.๓ พัฒนำระบบกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์กำรวิจัยรำยประเด็น   
ด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพสังคมสูงวัยให้เกิดภำวะพฤฒพลังอย่ำงต่อเนื่อง 
 ๑๐.๔ เสริมสร้ำงบทบำทภำคีนอกภำครัฐสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์กำรวิจัย         
รำยประเด็นด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพสังคมสูงวัยให้เกิดภำวะพฤฒพลัง 
 ๑๐.๕ ส่งเสริมให้องค์กรปกครองสำธำรณสุขในส่วนท้องถิ่นมีบทบำทเพ่ือกำรด ำเนินงำนตำม
ยุทธศำสตร์กำรวิจัยรำยประเด็นด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพสังคมสูงวัยให้เกิดภำวะพฤฒพลัง 
 
๑๑. แนวทำงในกำรติดตำมผลกำรวิจัย 
 กำรขับเคลื่อนให้ยุทธศำสตร์กำรวิจัยรำยประเด็นด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพสังคมสูงวัยให้เกิด
ภำวะพฤฒพลังบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้ำประสงค์อย่ำงมีประสิทธิผล จ ำเป็นต้องมีกำรติดตำมและ
ประเมินผลที่ดีควบคู่ไปด้วย โดยใช้กำรบริหำรจัดกำรระบบวิจัยซึ่งเป็นกลไกในกำรติดตำมและประเมินผล     
ที่เป็นระบบ ดังนี้  
 ๑๑.๑ กำรประเมินก่อนด ำเนินกำรวิจัย (Ex-Ante Evaluation) เพ่ือวิเครำะห์กลั่นกรองข้อเสนอ
กำรวิจัยที่เหมำะสมและสอดคล้องตำมยุทธศำสตร์กำรวิจัย 
 ๑๑.๒ กำรติดตำมผลระหว่ำงด ำเนินกำรวิจัย (Ongoing Evaluation) เพ่ือรับทรำบปัญหำ อุปสรรค 
ในกำรด ำเนินงำนที่เกิดจำกกำรน ำยุทธศำสตร์กำรวิจัยดังกล่ำวไปปฏิบัติ ว่ำสำมำรถตอบโจทย์ควำมต้องกำร   
ได้อย่ำงถูกต้องหรือไม ่



๑๘ 
 

 ๑๑.๓ กำรประเมินผลหลังด ำเนินกำรวิจัย (Ex-Post Evaluation) ของงำนวิจัยที่หน่วยงำน
ด ำเนินกำรวิจัยเสร็จสมบูรณ์แล้ว โดยเฉพำะกำรประเมินผลควำมคุ้มค่ำของกำรวิจัย เพ่ือประเมินผลผลิตและ/
หรือผลลัพธ์ของกำรวิจัยโดยเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย และเป้ำประสงค์ /ตัวชี้วัดของ
ยุทธศำสตร์กำรวิจัย 


