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8.1 ความหมายและความส าคญัของเงนิ
เงิน (Money) คือ อะไรกต็ามท่ีคนในสงัคม

ยอมรับในฐานะเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน
สินคา้และบริการ โดยสามารถช าระค่าสินคา้และ
บริการได ้และสามารถช าระหน้ีไดท้ั้งในปัจจุบนั
และอนาคต



ววิฒันาการของเงิน
1. เงินท่ีเป็นส่ิงของ (Commodity Money)

2. เงินโลหะหรือเงินเหรียญ (Coins)

3. เงินกระดาษหรือธนบตัร (Paper Money)

4. เงินฝากกระแสรายวนั (Demand Deposit)  

5. บตัรเครดิต (Credit Cards)

6. E-Currency



หน้าทีข่องเงนิ
1. เป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน (Medium of Exchange)

2. เป็นมาตรฐานในการวดัค่า (Standard of Value)

3. เป็นมาตรฐานในการช าระหน้ีในอนาคต (Standard of 
Deferred Payment)

4. เป็นเคร่ืองเกบ็รักษามูลค่า (Store of Value) 



คุณสมบัตขิองเงนิทีด่ี

เป็นส่ิงท่ีทุกคนยอมรับในสงัคม

เป็นของหายาก

เป็นของท่ีน าติดตวัไดง่้าย

เป็นของท่ีมีความคงทน

เป็นของท่ีมีลกัษณะเหมือนกนั

เป็นส่ิงท่ีมีลกัษณะเฉพาะและ จ าไดง่้าย

เป็นของท่ีสามารถแบ่งเป็นหน่วยยอ่ยได้

มีความเสถียรภาพและมีค่าคงท่ี



ความส าคญัของปริมาณเงิน
•การเปล่ียนของปริมาณเงินอาจก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ในระดบัรายได ้ผลผลิต และการจา้งาน

MS↑ → r↓ → I↑ → Em↑ → Y↑

MS↓ → r↑ → I↓ → Em↓→ Y↓



ค านิยามของปริมาณเงิน
ปริมาณเงนิ (Money Supply) คือ ปริมาณเงนิทีห่มุนเวยีนอยู่ในระบบเศรษฐกจิ

ในขณะใดขณะหน่ึง  ดงันี้
1. *ปริมาณเงินตามความหมายแคบ (𝑴𝟏) ประกอบด้วย เหรียญกษาปน์ ธนบัตร และเงินฝาก

กระแสรายวนั           
ปริมาณเงินตามความหมายกว้าง คอื𝑴𝟏 รวมกบั Near Money ในระดับต่าง ๆ

2. ปริมาณเงินตามความหมายกว้าง (𝑴𝟐) ประกอบด้วย 𝑴𝟏 + เงนิฝากประจ าและเงินฝาก
ออมทรัพย์

3. ปริมาณเงนิตามความหมายกว้างมาก (𝑴𝟑) ประกอบด้วย𝑴𝟐 + ตัว๋สัญญาใช้เงนิของ
ภาคเอกชน

*** ส่ิงใกล้เงนิ (Near Money) คือส่ิงทีส่ามารถเปลีย่นเป็นเงินได้ง่าย : ทองค า เงนิฝากประจ า เงนิ
ฝากออมทรัพย์ พนัธบัตรรัฐบาล *** 



ปริมาณเงินตามความหมายอย่างแคบ (narrow money) 
หมายถึง ปริมาณเงินท่ีใช้หมนุเวียนในระบบเศรษฐกิจ ได้แก่ 
ธนบตัร เหรียญกษาปณ์ เงินฝากกระแสรายวนั สามารถใช้วดั
อ านาจซ้ือของประชาชน

ปริมาณเงินตามความหมายอย่างกว้าง (broad money) 
หมายถึงปริมาณเงินอย่างแคบบวกด้วยเงินฝากประจ า ตัว๋เงิน
ระยะสัน้ หุ้นกู้พนัธบตัรรฐับาล พนัธบตัรอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสามารถ
แลกเปล่ียนเป็นเงินได้ง่าย



ถา้ผูกู้แ้ละผูใ้หกู้ส้ามารถตกลงกนัได ้ใน

เรื่องปรมิาณเงนิทีใ่หกู้ ้ระยะเวลา 

ดอกเบี้ย ก็ไมม่ปีญัหา

แต่บางครัง้ ก็เกดิปญัหาเพราะความ

ตอ้งการไมต่รงกนั จงึเกดิระบบธนาคาร

เงินฝากออมทรัพย์ เงินฝากประจ า ตัว๋สญัญาใชเ้งิน ต่างกนัอยา่งไร ???



8.2 ตลาดการเงนิ (Financial Market)
โครงสร้างตลาดเงนิ

ตลาดการเงิน

ตลาดทุนตลาดเงิน

ตลาดแรก 
(Primary Market)

ตลาดรอง 
(Secondary Market)



บรษิทัที่ตอ้งการเงนิทนุ

ผูล้งทนุ

หุน้สามญั

เงนิทนุ

ผูล้งทนุ ผูล้งทนุ

ตลาดหลกัทรพัย์ เงนิ

หุน้สามญั

เงนิ หุน้สามญั

ตลาดแรก

ตลาดรอง



ข้อแตกต่างระหว่างตลาดเงนิกบัตลาดทุน
เง่ือนไข ตลาดเงิน ตลาดทุน

ระยะเวลาการกู้ ไม่เกิน 1 ปี มากกวา่ 1 ปี
วตัถุประสงคก์ารกู้ เพื่อการคา้

หรือเป็นทุนหมุนเวียน
เพื่อสะสมทุน เช่น                      
ซ้ือเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรใหม่

เคร่ืองมือในการกู้ ตัว๋สญัญาใชเ้งิน
ตัว๋แลกเงินธนาคาร              
ตัว๋เงินคลงั เอกสารทางการคา้

หุน้ทุน (มีฐานะเป็นเจา้ของ
กิจการ) และหุน้กู ้(มีฐานะเป็น
เจา้หน้ี)

ประเภทสถาบนัการเงิน ธนาคารกลาง                   
ธนาคารพาณิชย์

ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศ
ไทย บริษทัประกนัภยั             
บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย์



ข้อแตกต่างระหว่างตลาดเงนิกบัตลาดทุน (ต่อ)
เง่ือนไข ตลาดเงิน ตลาดทุน

สภาพคล่อง สภาพคล่องสูง : เบิกถอน           
เงินฝากไดส้ะดวก ไม่มีอายไุถ่ถอน

สภาพคล่องนอ้ย : มีก าหนดอายุ
ไถ่ถอนแน่นอน 

ความเส่ียง เส่ียงนอ้ย เส่ียงมาก เน่ืองจากความ        
ไม่แน่นอนของราคาหลกัทรัพย์
และอตัราผลตอบแทน

วิธีการกู้ ต่อรองผลตอบแทนในรูปของ  
อตัราดอกเบ้ีย

ใชว้ิธีการประมูลราคา เช่น
ประเมินราคาซ้ือขายหุน้        
ในตลาด



ความส าคญัของตลาดเงนิ

เป็นแหล่งระดมเงินออมจากหน่วยเศรษฐกิจ

ก่อใหเ้กิดการจดัสรรเงินทุนอยา่งมีประสิทธิภาพ

ช่วยท าใหร้ะบบเศรษฐกิจเจริญเติบโต

สามารถใชน้โยบายการเงินแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ



อุปสงคต่์อเงิน (Demand for Money)

อุปสงคต่์อเงินหรืออุปสงคต่์อการถือเงิน คือ ปริมาณความตอ้งการ 
ถือเงินของระบบเศรษฐกิจในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง 

เส้นอุปสงคต่์อเงิน (Dm) ลกัษณะทอดลงจากซา้ยไปขวา ดงัรูป

Dm

0

อตัราดอกเบ้ีย

ปริมาณเงิน



สาเหตุทีป่ระชาชนต้องการถือเงนิ
 ถือเงนิไว้ใช้จ่ายในชีวติประจ าวนั โดยจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัรายได ้ถา้รายไดม้าก
ปริมาณ  ในการถือเงินกจ็ะมาก หรือระยะเวลาในการรับรายได ้ถา้ระยะเวลารับรายไดน้าน
กจ็ะถือเงินไวใ้นปริมาณท่ีมากกวา่

 ถือเงนิไว้ใช้จ่ายในกรณฉุีกเฉิน เป็นกรณีท่ีไม่ไดค้าดการณ์วา่จะเกิดข้ึนท าใหต้อ้งใชจ่้าย       
อยา่งฉุกเฉิน เช่น ค่ารักษาพยาบาลยามเจบ็ป่วยกระทนัหนั อุบติัเหตุ ค่าซ่อมแซม
ยานพาหนะ 

 ถือเงนิไว้ส าหรับเกง็ก าไร ในกรณีน้ีจะข้ึนอยูก่บัอตัราดอกเบ้ีย ถา้อตัราดอกเบ้ียสูง 
ความตอ้งการถือเงินกจ็ะมีนอ้ย ราคาหลกัทรัพยจ์ะต ่า ผูมี้เงินออมยอ่มคาดวา่อนาคต 
อตัราดอกเบ้ียจะลดลงและราคาหลกัทรัพยจ์ะสูงข้ึนกจ็ะเปล่ียนจากการถือเงินไปเป็น
หลกัทรัพยแ์ทน



อปุทานของเงนิ (Money Supply)
ปริมาณเงินท่ีหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจในขณะใดขณะหน่ึง อุปทานของ

เงินจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัการควบคุมหรือนโยบายการเงินของธนาคารของแต่ละ
ประเทศ

เส้นอุปทานของเงิน (Sm) ลกัษณะตั้งฉากกบัแกนนอน หรือไม่มีความยดืหยุน่

Sm

0

อตัราดอกเบ้ีย

ปริมาณเงิน
M



ดุลยภาพของตลาดเงนิ ดุลยภาพของตลาดเงินจะเกิดข้ึนเม่ืออุปสงค์
ต่อเงิน (Dm) เท่ากบัอุปทานของเงิน (Sm) ซ่ึงจะได้
อตัราดอกเบ้ียดุลยภาพ (Equilibruim Interest Rate)

จากภาพจุด E คือจุดดุลยภาพ อตัราดอกเบ้ีย
ดุลยภาพคือ 𝒓𝟎

หากอตัราดอกเบ้ียเพิ่มข้ึนเป็น 𝒓𝟏 จะท าให้
เกิดอุปทานส่วนเกินของเงิน และส่งผลใหอ้ตัรา
ดอกเบ้ียปรับลดลงสู่อตัราดอกเบ้ียดุลยภาพ (𝒓𝟎)

หากอตัราดอกเบ้ียลดลงเป็น 𝒓𝟐 จะท าให้
เกิดอุปสงคส่์วนเกินของเงิน และส่งผลใหอ้ตัรา
ดอกเบ้ียสูงปรับสูงข้ึนสู่อตัราดอกเบ้ียดุลยภาพ (𝒓𝟎)

Dm

0

อตัราดอกเบ้ีย

ปริมาณเงิน

Sm

𝒓𝟎
𝒓𝟐

𝒓𝟏

E



9.3 ธนาคารกลาง
• ธนาคารกลาง (Central Bank) เป็นสถาบนัการเงินของประเทศท่ีไดรั้บ
อ านาจตามกฎหมายในการจดัระบบการเงินและการธนาคารเพ่ือใหก่้อ
ประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติโดยส่วนรวม กิจกรรมของธนาคารกลางจะ
มุ่งเนน้    ในการควบคุมปริมาณเงินและเครดิตของประเทศ  เพ่ือใหบ้รรลุ
เป้าหมายทางนโนบายการเงิน

• ทุกประเทศจะมีธนาคารกลางท าหนา้ท่ีดูแลสถานการณ์ของระบบเศรษฐกิจ 
เป็นนายธนาคารของรัฐบาลและธนาคารพาณิชยใ์นการเป็นแหล่งเงินกู้
แหล่งสุดทา้ย ส าหรับธนาคารกลางของประเทศไทยเรียกวา่ ธนาคาร        
แห่งประเทศไทย (Bank of Thailand : BOT)



อ านาจหน้าที่ของธนาคารกลาง
• หนา้ท่ีออกธนบตัร 
• เป็นนายธนาคารของรัฐบาล ไดแ้ก่ เป็นผูรั้กษาเงินฝากของรัฐบาล เป็นผูใ้หกู้ย้มื     
แก่รัฐบาลและรัฐวสิาหกิจ และเป็นตวัแทนทางการเงินของรัฐบาล
• เป็นนายธนาคารของธนาคารพาณิชย ์ไดแ้ก่ หนา้ท่ีในการรับฝากเงินและหกับญัชี
ระหวา่งกนั และหนา้ท่ีในการใหกู้ย้มืแก่ธนาคารพาณิชย์
• การก ากบัและตรวจสอบสถาบนัทางการเงิน
• การควบคุมปริวรรติเงินตราต่างประเทศ
• เป็นผูรั้กษาเงินสดส ารองระหวา่งประเทศ
• เป็นผูใ้หกู้ย้มืแหล่งสุดทา้ย



บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)

รกัษาความมัน่คงของ
ระบบสถาบนัการเงิน

ดแูลระบบช าระเงินและ
บริหารจดัการธนบตัรออกใช้

บริหารเงินส ารอง
ระหว่างประเทศ

รกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

เป็นนายธนาคารของรฐับาล 
และสถาบนัการเงิน

ธปท.



ธปท.ใช้นโยบายการเงินเป็นหลกัในการรกัษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจในระดบัมหภาค

ดแูลให้มีเสถียรภาพด้านราคาเพ่ือเอ้ือให้เศรษฐกิจสามารถ
ขยายตวัได้อย่างต่อเน่ืองและยัง่ยืน

Monetary
policy

Price
stability

Sustainable

economic
growth



8.4 ธนาคารพาณิชยแ์ละการสร้างเงินฝาก
ธนาคารพาณิชย ์คือ สถาบนัทางการเงิน

ของเอกชนหรือรัฐบาลท่ีท าธุรกิจดา้นการเงิน โดยมี
ขอ้แตกต่างจากสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ คือ  มีสิทธ์ิใน
การรับฝากเงินประเภทกระแสรายวนัท่ีจ่ายโอน
โดยเช็คได ้ท าใหธ้นาคารพาณิชยส์ามารถสร้างและ
ท าลายเงินฝากได ้และมีธนาคารกลางก ากบัดูแล
อยา่งใกลชิ้ด เพ่ือป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ นอกจากน้ีธนาคารพาณิชย์
จะแสวงหาก าไร  จากส่วนต่างระหวา่งอตัรา
ดอกเบ้ียเงินกูแ้ละอตัราดอกเบ้ียเงินฝาก



หน้าที่ของธนาคารพาณชิย์

1. หน้าทีเ่กีย่วกบัการให้บริการ ดงันี้
- เป็นผู้รับฝากเงนิประเภทประจ า ออมทรัพย์และเผ่ือเรียก
- เป็นตวัแทนจ่ายเงนิให้กบัลูกค้าธนาคาร
- บริการโอนเงนิจากจากทีห่น่ึงไปยงัอกีหน่ึง ทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ และมกีารซ้ือขายเงนิตราต่างประเทศ
- เป็นผู้ให้กู้และซ้ือขายตัว๋แลกเงนิหรือตราสาร
- เป็นทีป่รึกษาด้านการเงนิแก่ลูกค้า
- บริการให้เช่าตู้นิรภยั เพ่ือรักษษของมค่ีาของลูกค้าทีม่าเช่า

2. การสร้างเงนิฝากของธนาคารพาณชิย์



การสร้างเงนิฝากของธนาคารพาณชิย์
ธนาคารพาณิชยส์ามารถสร้างเงินฝากไดใ้นขณะท่ีสถาบนัการเงินอ่ืน

ไม่สามารถท าได ้ทั้งน้ีเพราะธนาคารพาณิชยส์ามารถรับฝากเงินกระแสราย
วนัท่ีจ่ายโอนโดยเช็คได้

การสร้างเงินฝากของธนาคารพาณิชยจ์ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจกบั
ความหมายของค าต่อไปน้ี
- เงินฝากขั้นแรก
- เงินฝากขั้นต่อไป
- เงินสดส ารองตามกฎหมาย
- อตัราเงินสดส ารองตามกฎหมาย
- เงินสดส ารองส่วนเกิน
- เงินสดส ารองทั้งส้ิน



นิยามของค าศัพท์ที่เกีย่วข้อง

เงนิฝากขั้นแรก (Primary Deposit) คือ เงินสดท่ีมีผูน้ ามาฝากเขา้บญัชี
เงินฝากกระแสรายวนัท่ีธนาคารพาณิชย์
เงนิฝากขั้นต่อไป (Secondary Deposit) คือ เงินฝากท่ีเกิดจากการให้
ลูกคา้ของธนาคารกูย้มืแลว้เปิดบญัชีเงินฝากกระแสรายวนั โดยลูกคา้ได้
น าเงินกูด้งักล่าวฝากเขา้กบัของตนเองท่ีธนาคาร
อตัราเงนิสดส ารองตามกฎหมาย (Legal Reserve Ratio) คือ อตัราร้อย
ละท่ีธนาคารกลางก าหนดไวใ้หธ้นาคารพาณิชยส์ ารองเงินสดไวเ้พื่อ
ป้องกนัความเส่ียง 



• เงนิสดส ารองตามกฎหมาย (Legal Reserve : LR) คือ เงนิที่ธนาคารพาณิชย์ต้อง
ส ารองไว้ที่ธนาคารกลางตามกฎหมายก าหนด โดยค านวณจากอตัราเงินสดส ารองตาม
กฎหมายคูณกบัจ านวนเงนิฝากบัญชีกระแสรายวนั

• เงนิสดส ารองส่วนเกนิ (Excess Reserve : ER) คือ เงนิสดคงเหลือหลงัจากหักเงิน
สดส ารอง      ตามกฎหมายแล้ว โดยธนาคารพาณิชย์สามารถน าเงินจ านวนนีไ้ปให้กู้
หรือลงทุนอย่างอ่ืนได้

• เงนิสดส ารองทั้งส้ิน (Cash Reserve) คือ ผลรวมของเงนิสดส ารองตามกฎหมาย
กบัเงนิสดส ารองส่วนเกนิ (LR + ER)

นิยามของค าศัพท์ที่เกีย่วข้อง (ต่อ)



กระบวนการสร้างเงินฝาก

1. เริ่มจากเงินฝากขั้นแรก  
2. ธนาคารพาณิชย์ส ารองเงินตามอัตราเงินสดส ารอง

ตามกฎหมาย
3. ธนาคารพาณิชย์น าเงินส่วนที่เหลือไปให้กู้  โดยถ้าผู้กู้

เปิดเป็นบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน จะถือเป็น “เงิน
ฝากข้ันต่อไป”



กระบวนการสร้างเงินฝาก



นาย ก น าเงินไปฝากธนาคาร A 1000 บาท

ก าหนดให้ R = 10%

ธนาคาร A ส ารองเงินสด  100 บาท ให้กู้  900 บาท

นาย  ข  กู้เงินธนาคาร A 900 บาท จ่ายค่าวัตถุดิบ

เปิดบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน (900 บาท)

นาย ข จ่ายค่าวัตถุดิบในรูปเช็ค (900 บาท) ให้นาย ค



นาย ค น าเช็คไปฝากธนาคาร B 900 บาท

ก าหนดให้ R = 10%

ธนาคาร B ส ารองเงินสด  90 บาท ให้กู้  810 บาท

นาย ง กู้เงินธนาคาร B 810 บาท เพื่อจ่ายค่าวัตถุดิบ

เปิดบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน

นาย ง จ่ายค่าวัตถุดิบในรูปเช็ค (810 บาท) ให้นาย จ



กระบวนการสร้างเงนิฝาก
(1)

ธนาคาร
(2)

เงนิฝาก
(3)

เงนิสดส ารองตามกฎหมาย 
(คดิ 10% ของเงนิฝาก)

= (2) × 0.10

(4)
เงนิสดส ารองส่วนเกนิ

= (2) – (3)

(5)
เงนิให้กู้หรือเงนิฝาก
ขั้นต่อไป = (4)

A 1,000 100 900 900

B 900 90 810 810

C 810 81 729 729

↓ ↓ ↓ ↓ ↓

ธนาคารอ่ืนๆ

รวม 9,000 1,000 8,000 8,000



จากตาราง เม่ือระบบธนาคารมีเงินฝากขั้นตน้ 1,000 บาท อตัราเงินสดส ารอง              
ตามกฎหมายร้อยละ 10 ระบบการสร้างเงินฝากของ ธ.พาณิชย ์สามารถสร้างเงินฝาก
เพ่ิมข้ึนไดเ้ท่ากบั 9,000 บาท ซ่ึงเป็นไปตามลกัษณะของตวัทวกีารสร้างเงินฝาก ค านวณ
ไดจ้าก 

ตวัทวีการสร้างเงินฝาก = 
1

อตัราเงนิสดส ารองตามกฎหมาย
= 

1

0.10
= 10 เท่า

เม่ือไดค่้าตวัทวกีารสร้างเงินฝากแลว้ ระบบการสร้างเงินฝากของ ธ.พาณิชย ์
ทั้งส้ินเท่ากบั เงินฝากขั้นแรกหรือเงินส ารองส่วนเกินท่ีปล่อยกูค้ร้ังแรก คูณดว้ยตวัทวี
การสร้างเงินฝาก

เงินฝากท่ีสร้างไดท้ั้งส้ิน = 900 × 10 = 9,000 บาท



การท าลายเงินฝาก

• ธนาคารพาณิชยจ์ะท าลายเงินฝากหรือหดเครดิต เม่ือเงินสดส ารองตามกฎหมายลดลง 
เช่น อาจเกิดจากการท่ีธนาคารกลางปรับเปล่ียนนโยบายเร่ืองอตัราส ารองตามกฎหมาย 
เพราะการเสียเงินสดส ารองตามกฎหมายเป็นผลมาจากการใชเ้งินสดส ารองส่วนเกิน 
(Excess Reserve : ER) อยา่งเตม็ท่ีจากการใหกู้ย้มืหรือลงทุนซ้ือหลกัทรัพยเ์ตม็ท่ี 
ดงันั้นธนาคารพาณิชยจึ์งแกปั้ญหาโดยการเรียกคืนเงินกูห้รือขายหลกัทรัพยท่ี์มีอยู ่
เพ่ือใหไ้ดเ้งินสดมาส ารองตามท่ีกฎหมายก าหนด

• การหดเครดิตจะไม่เกิดข้ึนเฉพาะธนาคารเดียว แต่จะเกิดข้ึนกบัหลายธนาคารติดต่อกนั
เป็นลูกโซ่ เครดิตท่ีธนาคารสร้างไวจ้ะลดลงหลายเท่าของเงินสดส ารองท่ีสูญเสีย



•ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ควรใช้เครื่องมือของนโยบาย
การเงิน และนโยบายการคลังอย่างไร

•ภาวะเงินเฟ้อ ควรใช้เครื่องมือของนโยบายการเงิน 
และนโยบายการคลังอย่างไร



8.5 นโยบายการเงนิ (Monetary Policy)

นโยบายการเงิน หมายถึง การก ากบัดูแลปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ
ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ อนัไดแ้ก่ การรักษาเสถียรภาพทางดา้นราคา     ส่งเสริมใหมี้การ
จา้งงานเพ่ิมข้ึน รักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รักษาดุลยภาพของ
ดุลการช าระเงิน ตลอดจนการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรม



นโยบายการเงินแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่

นโยบายการเงนิแบบเข้มงวด (Restrictive monetary policy) เป็นการใช้
เคร่ืองมือนโยบายการเงิน  ท่ีส่งผลใหป้ริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจลดลง
และใชเ้ม่ือเกิดปัญหาเศรษฐกิจ เช่น ปัญหาเงินเฟ้อ เศรษฐกิจขยายตวัมาก
เกินไป เป็นตน้
นโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย (Expansion monetary policy) มี
วตัถุประสงคเ์พ่ือแกปั้ญหาเศรษฐกิจในกรณีท่ีเกิดปัญหาเงินฝืด ภาวะการ
วา่งงานสูง เศรษฐกิจชะลอตวัหรือตกต ่า เป็นตน้     โดยการใชเ้คร่ืองมือ
นโยบายการเงินท่ีส่งผลใหป้ริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจมากข้ึน



เคร่ืองมือของนโยบายการเงนิ

เครื่องมือของ

นโยบายการเงนิ

Quantitative 
control

Qualitative 
control

Direct 
control



1. การควบคุมทางปริมาณ (Quantitative Control)

1.1 การซ้ือขายหลกัทรัพย์
(open-market operation)

จุดประสงคข์องการ
ซ้ือขายหลกัทรัพยคื์อ ควบคุม
เงินสดส ารองของธนาคาร
พาณิชย์



ธนาคารกลางตอ้งการจะเพ่ิมปริมาณเงินในมือของประชาชนเพ่ือแกไ้ขภาวะ
เงินฝืด ธนาคารกลางจะประกาศรับซ้ือหลกัทรัพยช์นิดต่าง ๆ จากสถาบนั
การเงินหรือประชาชนท่ีถือหลกัทรัพยเ์หล่านั้น เม่ือธนาคารกลางจ่ายเงินรับ
ซ้ือหลกัทรัพยอ์อกไป กจ็ะท าใหป้ริมาณเงินในมือของประชาชนเพ่ิมข้ึน 

แต่ถา้ธนาคารตอ้งการจะลดปริมาณเงินในมือของประชาชน เพ่ือแกภ้าวะเงิน
เฟ้อ ธนาคารกลางกจ็ะประกาศขายหลกัทรัพยอ์อกไป เม่ือสถาบนัการเงินและ
ประชาชน จ่ายเงินซ้ือหลกัทรัพยท่ี์รัฐบาลขายปริมาณเงินในมือของประชาชน
กจ็ะลดนอ้ยลง



•เงนิสดส ารองจะเพิม่ข้ึนเม่ือธนาคารกลางซ้ือหลกัทรพัย์

•เงนิสดส ารองจะลดลงเม่ือธนาคารกลางขายหลกัทรพัย ์  

ในกรณีที่ธนาคารกลางซ้ือขายหลกัทรพัยก์บัผูป้ระกอบการ

การเงนิที่ไม่ใช่ธนาคารพาณิชย ์ไม่เพยีงแต่จะมีผลทนัทีต่อการ

เปลี่ยนแปลงเงนิสดส ารองของธนาคารพาณิชยเ์ท่านั้น แต่ยงัมีผลต่อ

การเปลี่ยนแปลงปรมิาณเงนิทนัทีอกีดว้ย



1. การควบคุมทางปริมาณ (Quantitative Control) (ต่อ)
ผลท่ีเกิดข้ึนจาการซ้ือ - ขายหลกัทรัพย์

เงนิเฟ้อ

ธนาคารกลางตอ้งการลดปรมิาณเงนิ

ธนาคารกลางขายหลกัทรพัย์

ปรมิาณเงนิหมนุเวยีนจะลดลง

เงนิฝืด

ธนาคารกลางตอ้งการขยายเครดิต

ธนาคารกลางซ้ือหลกัทรพัย์

ปรมิาณเงนิหมนุเวยีนจะเพิม่ข้ึน



1. การควบคุมทางปริมาณ (Quantitative Control) (ต่อ)

1.2 อตัรารับช่วงซ้ือลด (Rediscount Rate)
ดอกเบีย้เงนิกู้ทีธ่นาคารกลางเกบ็ล่วงหน้าจากธนาคาร

พาณิชย์ เม่ือธนาคารพาณชิย์น าตั๋วเงิน ที่ธนาคารพาณิชย์รับซ้ือ
ลด (Discounting) ไปขายต่อให้กบัธนาคารกลาง



นายสมศักดิ์ ต้องการกู้เงินจากธนาคารกรุงเทพ 1 ล้านบาท จึงออกต๋ัวเงินมี
อายุ 1 ปี น าไปขายลดให้ธนาคารกรุงเทพ โดยธนาคารกรุงเทพจะคิดส่วนลด 
เรียกว่าอัตรารับช่วงซื้อลด สมมตวิ่าอัตราร้อยละ 10 ธนาคารกรุงเทพก็จะจ่ายเงิน
ให้นายสมศักดิ์ เพียง 900,000 บาท หักส่วนลดไว้ 100,000 บาท เมื่อตั๋วเงินครบ
ก าหนด ธนาคารกรุงเทพจะเรียกเก็บเงินจากนายสมศักดิ์เต็มจ านวน 1 ล้านบาท 

ธนาคารกรุงเทพเมื่อรับซื้อตั๋วเงินไว้ ต้องการเงินสดก็จะน าตั๋วเงินฉบับเดียวกันนี้ไป
ขายต่อให้กับธนาคารกลาง โดยธนาคารกลางจะหักอัตรารับช่วงซื้อลดออกจ านวน
หนึ่ง ธนาคารกรุงเทพจะได้ก าไรจากการรับซื้อตั๋วเงินมากน้อยเพียงใด จึงข้ึนอยู่กับ
การก าหนดอัตรารับช่วงซื้อลดของธนาคารกลาง



• สมมตว่ิามีภาวะเงนิฝืดเกดิขึน้ ธนาคารกลางต้องการใหป้ระชาชนกู้
เงนิใหม้ากขึน้จะได้มอี านาจซือ้มากขึน้ กอ็าจคดิอัตรารับช่วงซือ้ลด
เพยีงร้อยละ 8 ซึง่ธนาคารกรุงเทพกยั็งมกี าไรจากการรับซือ้ตั๋วเงนิ
ร้อยละ 2
• แต่ถ้าประเทศมภีาวะเงนิเฟ้อเกดิขึน้ ธนาคารกลางต้องการใหล้ด
อ านาจซือ้ของประชาชนลง กอ็าจคดิอัตรารับช่วงซือ้ลดสูงขึน้เป็น
ร้อยละ 10 เทา่กับทีธ่นาคารกรุงเทพรับซือ้ลดจากนายสมศักดิ์
ธนาคารกรุงเทพกจ็ะเลิกรับซือ้ตั๋วเงนิ



วันที่รับเงิน 1 ธ.ค. 2560 
จ านวน 1 ลบ.

ธนาคารพาณิชย์ก าหนดอัตรา
รับช่วงซื้อลด 10 %

1. ธปท.ก าหนดอัตรารับช่วงซื้อลด 5 %?
2. ธปท.ก าหนดอัตรารับช่วงซื้อลด 20 %?



1. การควบคุมทางปริมาณ (Quantitative Control) (ต่อ)
ผลกระทบจาการเปลีย่นแปลงอตัรารับช่วงซ้ือลด

เงนิเฟ้อ

ธนาคารกลางตอ้งการลดปรมิาณเงนิ

เพิม่อตัรารบัช่วงซ้ือลด

Bank ไม่เอาต ัว๋แลกเงนิไปขาย

การขยายเครดิต / ปล่อยกูน้อ้ย

ปรมิาณเงนิหมนุเวยีนจะลดลง

เงนิฝืด

ธนาคารกลางตอ้งการเพิม่ปรมิาณเงนิ

ลดอตัรารบัช่วงซ้ือลด

Bank เอาต ัว๋แลกเงนิไปขายมาก

การขยายเครดิต / ปล่อยกูม้าก

ปรมิาณเงนิหมนุเวยีนจะเพิม่



1. การควบคุมทางปริมาณ (Quantitative Control) (ต่อ)

1.3 อตัราดอกเบีย้มาตรฐาน (Bank Rate)

อตัราดอกเบีย้มาตรฐาน คือ อตัราดอกเบีย้ที่ธนาคารกลางคดิจาก
ธนาคารพาณชิย์ โดยปกตเิป็นการกู้ยืมโดยมหีลกัทรัพย์รัฐบาลค า้
ประกนั หากธนาคารกลางต้องการเพิม่ปริมาณเงนิกจ็ะลดอตัราดอกเบีย้
มาตรฐาน ในทางตรงข้าม ถ้าธนาคารกลางต้องการลดปริมาณเงนิกจ็ะ
เพิม่อตัราดอกเบีย้มาตรฐาน



1. การควบคุมทางปริมาณ (Quantitative Control) (ต่อ)

1.4 อตัราเงินสดส ารองตามกฎหมาย (Legal Reserve Ratio)
เพิม่อตัราเงนิสด

ส ารองตาม

กฎหมาย

เงนิสดส ารอง

สว่นเกนิลดลง

การขยายเครดิต/

เงนิฝากลดลง

ลดอตัราเงนิสด

ส ารองตาม

กฎหมาย

เงนิสดส ารอง

สว่นเกนิเพิม่ข้ึน

การขยายเครดิต/

เงนิฝากเพิม่ข้ึน



1. การควบคุมทางปริมาณ (Quantitative Control) (ต่อ)

นโยบายการเงิน

แบบเขม้งวด

ท าใหป้ริมาณเงินในระบบ
เศรษฐกิจลดลง

แบบผอ่นคลาย

ท าใหป้ริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ
เพ่ิมข้ึน

ธนาคารกลางซ้ือขายหลกัทรัพย์ ขายหลกัทรัพย์ รับซ้ือคืนหลกัทรัพย์

อตัราเงินสดส ารองตามกฎหมาย เพ่ิม ลด

อตัราดอกเบ้ียมาตรฐาน เพ่ิม ลด

อตัรารับช่วงซ้ือลด เพ่ิม ลด

กรณีท่ีใช้ เกิดเงินเฟ้อ เกิดเงินฝืด หรือเศรษฐกิจตกต ่า



2. การควบคุมทางด้านคุณภาพ (Qualitative Control)
การควบคุมเครดิตเพ่ือการซ้ือขายหลกัทรัพย์

การควบคุมเครดิตเพ่ือการอุปโภคบริโภค

การควบคุมเครดิตเพ่ือซ้ือบ้านและทีด่ิน

การควบคุมอตัราดอกเบีย้เงินฝากและเงินกู้ของธนาคารพาณชิย์

การชักชวนให้ปฏิบัติตาม (Moral  Suasion)

การก าหนดอตัรารับช่วงซ้ือลดเป็นพเิศษส าหรับตั๋วเงินบางประเภทต ่ากว่าอตัราซ้ือลดปกติ

การก าหนดเงินมัดจ าส าหรับการส่ังซ้ือสินค้าจากต่างประเทศ

การควบคุมการด าเนินงานของธนาคารพาณชิย์ไม่ให้เส่ียงเกนิไป



3. การควบคุมโดยตรง (Direct Control)

เป็นวธีิการท่ีเลือกใชเ้ม่ือเห็นวา่กลไกการท างานตามหลกัเศรษฐศาสตร์      
ไม่ไดผ้ลหรือไดผ้ลแต่ไม่ทนัการ ท าใหต้อ้งใชว้ธีิการควบคุมโดยตรงโดยการบงัคบั
ใหธ้นาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินต่าง ๆ ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีธนาคารกลาง
ก าหนดข้ึน โดยอาศยัดุลยพินิจของผูบ้ริหาร การบงัคบันั้นถา้ก าหนดไดถู้กตอ้ง   
และไดผ้ลกดี็ไป แต่ถา้ผดิพลาดจะเกิดผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจได ้ไดแ้ก่
การก าหนดเป้าหมายใหธ้นาคารพาณิชยใ์หกู้ย้มืแก่เศรษฐกิจแต่ละสาขาท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ เช่น การบงัคบัใหข้ยายเครดิตแก่ภาคเกษตรกรรม
ไม่ต ่ากวา่ 18% เป็นตน้ หรือการบงัคบัใหธ้นาคารพาณิชยส์ามารถปล่อยกูไ้ด ้                  
ในวงเงินสูงสุดเท่ากบัเท่าไร



ส่วนที ่2 การคลงัและนโยบายการคลงั

8.5 ความหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายการคลงั

8.6 เคร่ืองมือของนโยบายการคลงั

8.7 ประเภทของนโยบายการคลงั



8.5 ความหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายการคลงั

นโยบายการคลงั (Fiscal Policy) หมายถึง การก าหนดนโยบายที่เกีย่วข้องกบั          การใช้
จ่ายหรือรายจ่ายของภาครัฐบาล และการหารายได้ของรัฐบาล รวมทั้งการบริหาร       หนีส้าธารณะ เพ่ือ
สร้างเสถียรภาพของการใช้จ่ายมวลรวมของระบบเศรษฐกจิให้อยู่ในระดับ ทีเ่หมาะสม และบรรลุ
เป้าหมายทางเศรษฐกจิของประเทศ

วตัถุประสงค์ของนโยบายการคลงัทีส่ าคญั มีดังนี้
- ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐบาลให้เป็นไป  อย่างมีประสิทธิภาพ
- ส่งเสริมการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม
- เสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ
- รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ



8.6 เคร่ืองมือของนโยบายการคลงั
1. นโยบายทางดา้นรายจ่ายของรัฐบาล เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจของรัฐบาลท่ีจะปล่อยเงินเขา้สู่

ระบบเศรษฐกิจของเอกชน ซ่ึงมีผลกระทบต่อระดบัรายไดป้ระชาชาติและการจา้งงานของ
ประเทศ โดยจะมากหรือนอ้ยกข้ึ็นอยูก่บัขนาดของการใชจ่้าย และประเภทของการใชจ่้ายวา่เป็น
การใชจ่้ายเพ่ือซ้ือสินคา้และบริการ หรือการลงในโครงพฒันาปัจจยัพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

2. นโยบายทางดา้นรายได ้ส่วนใหญ่เก่ียวกบันโยบายการจดัเก็บภาษี เพ่ือดึงเงินออกจากระบบ
เศรษฐกิจของภาคเอกชนจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัอตัราภาษีและประเภทภาษี การดึงเงินออกจาก
ระบบเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อค่าใชจ่้ายในการบริโภค การออมและการลงทุนของภาคเอกชน 
ตลอดจนระดบัรายไดป้ระชาชาติ และการจา้งงานในท่ีสุด

3. นโยบายดา้นหน้ีสาธารณะ เก่ียวขอ้งกบัการกูย้มืเงินของรัฐบาล และการบริหารหน้ีสินของ
รัฐบาล

4. นโยบายดา้นงบประมาณ เก่ียวขอ้งกบัการแผนการจดัท ารายไดแ้ละการใชจ่้ายของรัฐบาลให้
สอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจในแต่ละช่วง



รายจ่ายของรัฐบาล
จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ  

วธีิที่ 1 แบ่งเป็น

o รายจ่ายในการลงทุนของภาครัฐบาล (Capital or Investment Expenditure ; GK)

o รายจ่ายประจ าหรือรายจ่ายในการบริโภค (Current or Consumption Expenditure ; GC)

• Y = C + I + G  ไม่ได้แยกกจิกรรมระหว่างการบริโภคกบัการลงทุน

• Y = C + I + GC + GK
**Gk : รายจ่ายเพ่ือสร้างความเจริญทางเศรษฐกจิ และรายจ่ายเพ่ือการได้มาซ่ึงครุภณัฑ์ ทีด่นิ 
และส่ิงก่อสร้าง
**Gc : รายจ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ า เงนิรายจ่ายประเภทเงนิเดือน ค่าจ้าง และรายจ่าย
เพ่ือสวสัดกิารแก่ข้าราชการ  



รายจ่ายของรัฐบาล (ต่อ)
วธีิที่ 2 แบ่งเป็น

o รายจ่ายในการซ้ือสินค้าและบริการของรัฐบาล (exhaustive 
expenditure) 

o รายจ่ายเงินโอน (Transfer expenditure) 

o รายจ่ายเงินโอนทีไ่ม่มีผลต่อการสร้างผลผลติ
เช่น เงินบ าเหน็จ เงินบ านาญ

o รายจ่ายในการซ้ือทรัพย์สินมือสอง
เช่น ซ้ือส่ิงก่อสร้างเก่า จ่ายค่าเวนคืนที่ดนิ





รายได้ของรัฐบาล

1. รายได้จากการเกบ็ภาษอีากร 
(Tax revenue)
- ภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา
- ภาษเีงนิได้นิตบุิคคล
- ภาษมูีลค่าเพิม่
- ภาษศุีลกากร
- ภาษสีรรพสามิต
*ภาษทีางตรง VS. ภาษทีางอ้อม

2. รายได้ที่มิใช่ภาษอีากร (Non tax 
revenue)
- รายได้จากรัฐพาณชิย์
- รายได้จากการขายหลกัทรัพย์
และอสังหาริมทรัพย์
- รายได้จากค่าธรรมเนียม

สว่นใหญ่







วตัถุประสงคข์องการเกบ็ภาษีอากร
•จัดหารายได้
•เพ่ือให้เกดิผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากรของประเทศ
•รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิภายในประเทศ
•รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิภายนอกประเทศ
•เร่งรัดความเจริญทางเศรษฐกจิ
•เกดิความเสมอภาคในการกระจายรายได้



ภาษทีางตรง

เป็นภาษทีีผู้่เสียภาษตีามกฎหมายจะต้องรับภาระภาษไีว้เอง โดยจะผลกัไปให้ผู้อ่ืนได้ยาก  

ภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา  (personal income taxes)
(2) ภาษกีารใช้จ่ายเพ่ือการบริโภค  (expenditure taxes)
(3) ภาษเีงนิได้นิตบุิคคล  (corporate income taxes)
(4) ภาษกีารประกนัสังคม  (social security tax  including pay-roll)
(5) ภาษมีรดกและภาษทีีเ่กบ็จากทุน  (death duties tax)
(6) ภาษกีารให้โดยเสน่หา  (gift taxes)  



ภาษีทางอ้อม
เป็นภาษทีีผู้่เสียภาษตีามกฎหมายสามารถผลกัภาระภาษใีห้ผู้อ่ืนได้ง่าย เช่น 

(1)  ภาษสิีนค้าขาออก (export duties) 

(2) ภาษสิีนค้าขาเข้า (import duties) 

(3) ภาษสีรรพสามิต (excise tax)

(4) ภาษกีารค้า (sales  tax) 

(5) ภาษทีรัพย์สิน (property tax)



โครงสร้างอตัราภาษี (Tax rate)
อตัราภาษีท่ีจดัเกบ็แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ

1. อตัราภาษีถดถอยหรือถอยหลงั (regressive tax rate) เป็นอตัรา
ภาษีท่ีเกบ็ลดลง เม่ือฐานภาษีเพิ่มข้ึน

2. อตัราภาษีตามสดัส่วน (proportional tax rate) เป็นอตัราภาษีท่ีมี
ลกัษณะ คงท่ี ไม่วา่ฐานภาษีจะเป็นจ านวนเท่าใด

3. อตัราภาษีกา้วหนา้ (progressive tax rate) เป็นอตัราภาษีท่ีจดัเกบ็ 
สูงข้ึน เม่ือฐานภาษีเพิ่มข้ึน



การพิจารณาโครงสร้างอตัราภาษี วา่เป็นโครงสร้างแบบใดนั้น 
พิจารณาจากการเปรียบเทียบ อตัราภาษีเฉล่ีย (Average Tax Rate)
กบัอตัราภาษีส่วนเพิ่ม (Marginal Tax Rate) ซ่ึงค านวณได ้ดงัน้ี 

อตัราภาษีเฉลีย่ จ านวนภาษีทีต้่องช าระ x 100
ฐานภาษี

อตัราภาษีส่วนเพิม่ จ านวนภาษีทีต้่องเสียเพิม่ขึน้ x 100
ฐานภาษีส่วนที่เพิม่

=

=



โครงสร้างอตัราภาษแีสดงโดยตารางได้ดงันี้
โครงสร้างอตัราภาษี ฐานภาษี อตัราภาษี (%) จ านวนภาษี

อตัราภาษีแบบก้าวหน้า 1,000

2,000

3,000

7

10

15

70

200

450

อตัราภาษีแบบคงที่ 1,000

2,000

3,000

7

7

7

70

140

210

อตัราภาษีแบบถดถอย 1,000

2,000

3,000

15

10

7

150

200

210



หนีส้าธารณะ (Public Debt)
เป็นการกู้ยืมของรัฐบาลเม่ือมีรายได้ไม่เพยีงพอกบัรายจ่าย ซ่ึงเป็นการผูกพนัธ์จากการกู้จากรัฐบาล
โดยตรง จ าแนกเป็น หนีร้ะยะส้ัน กบั หนีร้ะยะยาว และ หนีภ้ายในประเทศ กบั หนีต่้างประเทศ
วตัถุประสงค์ของการก่อหนีส้าธารณะ

การกู้เงนิภายในประเทศ

เพ่ือชดเชยงบประมาณการขาดดุลช่ัวคราว

เพ่ือใช้ในการลงทุนตามโครงการพฒันาเศรษฐกจิ

เพ่ือสร้างเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิการกู้เงนิภายในประเทศ

การกู้เงนิจากต่างประเทศ

เม่ือไม่สามารถหารายได้จากแหล่งภายในประเทศได้เพยีงพอ

ต้องการท าการลงทุนโครงการใหญ่ๆ (mega Project)





ผลดแีละผลเสียจากการกู้เงนิของรัฐบาล

ผลดี
• เป็นการพฒันาประเทศ จากการลงทุน
ในโครงการใหญ่ ๆ

• เป็นการเพิ่มคุณภาพชีวิตท่ีดีแก่
ประชาชนในประเทศ

• เป็นการสร้างงานใหแ้ก่ประชาชนใน
ประเทศ

ผลเสีย
• ท าใหเ้กิดภาวะเงินเฟ้อ ถา้รัฐบาลใช้
จ่ายมากเกินไป

• เป็นการสร้างหน้ีใหค้นรุ่นหลงั

• อาจท าใหฐ้านะทางการเงินของ
ประเทศไม่มัน่คงถา้มีการกูเ้งินมาก
เกินไป



งบประมาณแผ่นดิน
• งบประมาณแผน่ดินเป็นเคร่ืองมือส าคญั เพราะเป็นแผนบริหารการเงิน
ของรัฐ ประกอบดว้ย ประมาณการรายไดแ้ละประมาณการรายจ่าย
• งบประมาณแผน่ดิน (Government Budget) หมายถึง แผนเก่ียวกบัการใช้
จ่ายมวลรวมของรัฐบาล และแผนในการจดัหารายไดใ้หเ้พียงพอกบัการ
ใชจ่้ายตามแผนการของรัฐบาลในรอบระยะเวลาหน่ึง โดยปกติใช ้1 ปี
บางคร้ังเรียกวา่ งบประมาณแผน่ดินประจ าปี
• ส าหรับงบประมาณแผน่ดินของประเทศไทย จะเร่ิมตั้งแต่ 1 ตุลาคมของปี
หน่ึงไปจนถึง 30 กนัยายนของปีถดัไป เช่น งบประมาณแผน่ดินประจ าปี 
2545 จะเร่ิมตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2544 จนถึง 30 กนัยายน 2545 โดยใน 1 ปีน้ี
จะเรียกวา่ ปีงบประมาณ



การจัดท างบประมาณ

ล าดบัที่ งบประมาณ ความหมาย
1 งบประมาณเกินดุล (Surplus Budget) รายจ่ายรวมนอ้ยกวา่       

รายไดร้วม
2 งบประมาณสมดุล (Balanced Budget) รายจ่ายรวมเท่ากบัรายไดร้วม
3 งบประมาณขาดดุล (Deficit Budget) รายจ่ายรวมมากกวา่       

รายไดร้วม



ประเภทของนโยบายการคลงั
1. นโยบายการคลงัจ าแนกตามลกัษณะการท างาน
นโยบายแบบอตัโนมัติ (Non-Discretionary Fiscal 
Policy หรือ Built-in Stabilizer)

นโยบายการคลงัแบบจงใจ (Discretionary 
Fiscal Policy)

เป็นการด าเนินโยบายเม่ือระบบเศรษฐกิจมี
เสถียรภาพ รัฐบาลจึงจึงไม่เขา้ไปเปล่ียนการใชจ่้าย
และการจดัหารายไดม้าก จึงด าเนินการดงัน้ี
1. รัฐบาลจะจดัเกบ็ภาษีในอตัรากา้วหนา้หรือคงท่ี
2. ค่าใชจ่้ายในส่วนของเงินโอน และเงินช่วยเหลือ

จะลดลง

เป็นการด าเนินนโยบายท่ีรัฐบาลมีการ
เปล่ียนแปลงการจดัเกบ็รายไดแ้ละการใชจ่้าย
ใหส้อดคลอ้งหรือเหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจ
ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง เพื่อรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ เช่น ถา้ตอ้งการเพิ่มรายได้
ประชาชาติกอ็าจจะลดการเกบ็ภาษีลง หรือ
ถา้ตอ้งการลดรายไดป้ระชาชาติลงกท็  าการ
เกบ็ภาษีเพิ่มข้ึน



ประเภทของนโยบายการคลงั (ต่อ)
2. นโยบายการคลงัจ าแนกตามลกัษณะปัญหาเศรษฐกิจท่ีตอ้งแก้

นโยบายการคลงัแบบขยายตัว 
(Expansionary Fiscal Policy)

นโยบายการคลงัแบบหดตัว 
(Contractionary Fiscal Policy)

นโยบายการคลงัท่ีเพ่ิมงบประมาณ
รายจ่ายและลดภาษี เป็นการใชแ้ผน
งบประมาณแบบขาดดุล

นโยบายการคลงัท่ีลดงบประมาณ
รายจ่ายและเพ่ิมภาษี เป็นการใชแ้ผน
งบประมาณแบบเกินดุล



ปัญหา
เศรษฐกิจขยายตวัมาก

เงินเฟ้อ

เศรษฐกิจตกต า่

เงินฝืด,ว่างงาน

นโยบาย
นโยบายการคลงั

แบบหดตวั

นโยบายการคลงั

แบบขยายตวั

วิธีการ
• ลดรายจ่ายรฐั

• เพ่ิมรายได้ (ภาษี)

• เพ่ิมรายจ่ายรฐั

• ลดรายได้ (ภาษี)

งบประมาณ งบประมาณแบบเกินดลุ งบประมาณแบบขาดดลุ


